MEMORANDUM DE FINANTARE

Comisia Europeand, denumita in continuare ,,COMISIA”, actiondnd pentru si in numele
Comunititii Europene, denumiti in continuare ,, COMUNITATEA”,

pe de o parte, si
Guvernul Romaniei, denumit in continuare ,,BENEFICIARUL”,

pe de alta parte,
AU CONVENIT DUPA CUM URMEAZA:

Masura la care se face referire in art. 1 de mai jos se executati si finanteazi din resursele
bugetare ale COMUNITATII, conform prevederilor cuprinse in prezentul memorandum.
Cadrul tehnic, juridic si administrativ in care va fi pusd in aplicare misura previzuti la art.
1 este stabilit in Conditiile generale anexate la Acordul-cadru din 12 martie 1991 incheiat
intre COMISIE si BENEFICIAR si completate cu prevederile prezentului memorandum si
ale Dispozitiilor speciale anexate la acesta.

ARTICOLUL 1 - NATURA SI OBIECTUL

Ca parte a programului siu de asistentd, COMUNITATEA contribuie, prin fonduri
nerambursabile, la finantarea urmitoarei MASURI:

Numérul programului: 2003/005-551.01 pana la 551.06

Titlul: : ' : Programul National Phare 2003 pentru
’ Romania,

Perioada: - Péna la 30 noiembrie 2005

ARTICOLUL 2 - ANGAJAMENTUL COMUNITATII

Contributia financiard a COMUNITATII este stabiliti la nivelul maximv de 265,500
milioane euro, denumiti in continuare ,,FINANTAREA NERAMBURSABILA CE”.

ARTICOLUL 3 - DURATA SI DATA DE EXPIRARE

Pentru prezenta MASURA, FINANTAREA NERAMBURSABILA CE este disponibila
pentru contractare pand la 30 noiembrie 2005, in conformitate cu dispozitiile prezentului
memorandum. Toate contractele trebuie semnate pani la aceastd dati. Orice fonduri rimase
din FINANTAREA NERAMBURSABILA CE, care nu au fost contractate pani la aceast3
datd, vor fi anulate. Termenul limitd pentru efectuarea platilor din FINANTAREA
NERAMBURSABILA CE este 30 noiembrie 2006, cu exceptia proiectelor 2003/005-
551.04.03 5i 2003/005-551.05.03 pentru care termenul limitd pentru efectuarea platilor este
30 noiembrie 2007. Toate plitile trebuie si fie efectuate pand la expirarea termenului
limita pentru efectuarea platilor. Cu toate acestea, in situatii exceptionale, COMISIA poate
fi de acord cu o prelungire corespunzitoare a perioadei de contractare sau a perioadei de
efectuare a platilor, daci aceasti solicitare este ficuta in timp util si este justificati in mod
corespunzétor de cdtre BENEFICIAR. Prezentul memorandum va expira la data la care




expira perioada de efectuare a platilor din FINANTAREA NERAMBURSABILA CE.
Toate fondurile care nu au fost utilizate vor fi returnate Comisiei.

ARTICOLUL 4 - ADRESE

Corespondenta referitoare la executarea MASURII, avand mentionate numdrul si titlul
MASURIJ, va fi adresatd urmétoarelor persoane:

pentru BENEFICIAR: pentru COMUNITATE:
DI Alexandru Farcag Delegatia CE la Bucuresti
Ministrul Integrarii Europene Str. Jules Michelet nr.18-20
Guvernul Romaniei 010463 Bucuresti

Str. Apolodor nr. 17 Romaénia

latura Nord, sector 5 Fax: 00401212 88 08
Bucuresti

Romaénia

Fax: 00 40 1 336 8509

ARTICOLUL 5 — NUMARUL DE EXEMPLARE ORIGINALE

Prezentul memorandum este redactat in dou# exemplare, in limba engleza.

ARTICOLUL 6 — INTRAREA IN VIGOARE

Prezentul memorandum va intra in vigoare la data semndrii de catre ambele parti. Nici o
cheltuiald efectuatd inainte de aceastd datd nu este eligibila in cadrul FINANTARII
NERAMBURSABILE CE.

Anexele sunt considerate ca ficand parte integranta din prezentul memorandum.

incheiat la Bucuresti Incheiat 1a Bucuresti

Data _ Data

Din partea BENEFICIARULUI Din partea COMUNITATII

DI Vasile Pugcag DI Jonathan Scheele

Ministrul interimar al Integrarii Europene  Seful Delegatiei Comisiei Europene in
Coordonator National al Asistentei Romania

Anexe:

1. Acord-cadru (Anexele A si B)

2. Dispozitii speciale (Anexa C)

3. Transparentd/Publicitate (Anexa D)
4, Alociri bugetare totale (Anexa E)
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ACORD CADRU

Comisia Comunititilor Europene, denumiti in cele ce urmeazi “Comisia”, actionind pentru i
pene,
in numele Comunititii Economice Europene, denumiti in cele ce urmeazd ”Comunitatea”

pe de o parte, si
Romania

de cealalta parte

si impreund denumite “parti contractante”,

avand in vedere faptul ci Roménia este eligibili de a beneficia de Programul de asistentd
PHARE din partea Comunititii, previzut in Regulamentul nr.3906/89 din 18 decembrie 1989
al Consiliului Comunitatii Europene, modificat prin Regulamentul nr.2698/90 din 17
septembrie 1990,

avand in vedere faptul ci este convenabild mentionarea in cele de mai jos a cadrului tehnic,
legal si administrativ pentru executarea masurilor finantate in Romania in cadrul programului
de asistentd al Comunitaii,

AU CONVENIT DUPA CUM URMEAZA:

ARTICOLUL 1

Pentru a promova cooperarea dintre partile contractante in scopul sprijinirii procesului
reformei economice s§i sociale din Romaénia, partile contractante sunt de acord si
implementeze masuri in domeniul cooperirii financiare, tehnice si al altor forme de cooperare,
asa cum s-a specificat in Regulamentul mentionat mai sus, care vor fi finanfate §i
implementate in cadrul tehnic, legal i administrativ stabilit in acest Acord. Detaliile specifice
ale fiecirei masuri (sau set de masuri) vor fi introduse intr-un memorandum ce va fi convenit
intre partile contractante (denumit in continuare “memorandum de finantare”), pentru care este
oferit un model in anexa nr.2(C).

Roménia intreprinde toate actiunile necesare pentru a asigura executarea corespunzitoare a
tuturor mésurilor.

ARTICOLUL 2

Fiecare MASURA finantatd in cadrul acestui acord va fi implementatid in conformitate cu
Conditiile generale din Anexa A, care vor fi considerate ca fiind incluse in fiecare
memorandum de finantare.
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Memorandumul de finantare poate schimba sau suplimenta Conditiile generale, dupa cum va
fi necesar pentru implementarea masurii in discutie.

ARTICOLUL 3

Pentru problemele legate de madsurile finantate in cadrul acestui acord, Comisia va fi
reprezentatd de Delegatia sa, imediat ce aceasta este infiintatd in Bucuresti, care se va asigura,
din partea Comisiei, cd masura este executatid in conformitate cu practicile financiare si
tehnice legale.

ARTICOLUL 4

Céand partile contractante convin astfel, Comisia poate delega responsabilitatea sa integrald sau
partiald privind implementarea unei mésuri cétre o tertd parte, stat sau agentie.

In acest caz termenii §i condifiile unei asemenea delegéri vor fi mentionati in acordul ce
urmeazi si fie incheiat intre Comisie §i terta parte, stat sau agentie, cu acordul Guvernului
Roméniei.

ARTICOLUL 5

Orice disputi legata de acest acord care nu poate fi rezolvati prin consultare, va fi solutionati
in conformitate cu procedura de arbitraj mentionat in Anexa B.

ARTICOLUL 6

Acest Acord este intocmit in doud exemplare, in limba englezi.

ARTICOLUL 7

Acest Acord va intra in vigoare la data la care partile contractante se vor informa reciproc
despre aprobarea sa in conformitate cu legislatia sau procedura internd a fiecdrei parti.
Acordul va continua si fie in vigoare pentru o perioadd nedefiniti, dacd nu isi inceteazi
valabilitatea prin notificarea scrisd a uneia dintre pértile contractante citre cealalt.

La incheierea duratei de valabilitate a acestui acord orice masurd aflati incid in curs de
executie va fi dusd la indeplinire conform termenilor memorandumului de finantare aferent si
Conditiilor generale stabilite prin prezentul acord.
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.

ARTICOLUL 8

Prevederile acestui acord se vor aplica §i cooperdrii tehnice §i a altor tipuri de cooperare
convenite intre partile contractante, care prin natura lor nu sunt cuprinse intr-un memorandum
specific finantat in baza Programului de asistentd PHARE, la cererea Guvernului Romaniei.

AR

Anexele vor fi considerate parte integrantd a acestui acord.

intocmit la Bucuresti Intocmit la Bucuresti

in ziua de 12 martie 1991 in ziua de 12 martie 1991

Eugen Dijmaérescu Frans Andriessen

Ministru de stat Vicepresedinte al Comisiei Europene

ROMANIA COMUNITATEA
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ANEXA A
CONDITII GENERALE PRIVIND MEMORANDUMURILE DE FINANTARE

fn aceste Conditii generale termenul de “Beneficiar” va fi infeles ca referitor la Guvernul
Romaéniei.

TITLUL I - FINANTAREA PROIECTELOR

ARTICOLUL 1 - OBLIGATIA COMUNITATII

Angajamentul Comunitétii, numit in cele ce urmeazi “finantarea gratuiti a CEE”, a carui
valoare este mentionatd in memorandumul de finantare, va determina limita in cadrul céreia se
va desfasura angajarea si executia platilor prin contracte §i devize aprobate corespunzator.

Orice cheltuieli ce depasesc finantarea gratuitd a CEE, vor fi suportate de Beneficiar.

ARTICOLUL 2 - DISPONIBILITATEA FINANTARII GRATUITE A CEE

Acolo unde executia unei misuri depinde de angajamentele financiare asupra resurselor
proprii ale beneficiarilor sau asupra altor surse de fonduri, finantarea gratuitd a CEE va deveni
disponibild in momentul in care devin disponibile si sumele angajate de Beneficiar si/sau
celelalte surse de fonduri, conform celor previzute in memorandumul de finantare.

ARTICOLUL 3 - CHELTUIREA

Contractele sunt eligibile pentru pléi in baza acestui memorandum de finanfare numai dacd
sunt incheiate inainte de data de expirare a memorandumului de finantare. Pléfile in cadrul
unor asemenea contracte pot avea loc in timpul unei perioade de maximum 12 luni de la data
de expirare a memorandumului de finantare. Orice prelungire exceptionald a acestei perioade
trebuie s fie aprobatd de Comisie.

-

fn cadrul limitei stabilite pentru finantarea gratuita a CEE, cererile pentru fonduri sub forma
unui program de lucru vor fi prezentate Delegatiei Comisiei de cétre Beneficiar, conform
agendei stabilite in memorandumul de finanfare. Documentele justificative referitoare la
platile ficute pentru realizarea unei anumite masuri vor fi puse la dispozitie in sprijinul cererii
de fonduri, atunci cAnd Comisia o solicita.

Oricum, in cadrul anumitor contracte din cadrul mésurii poate fi prevazuté plata direct de cétre
Comisie citre contractanti. Fiecare contract va indica proportia §i momentul efectudrii platii,
impreund cu documentele justificative necesare.

Pentru partea de program implementati de Beneficiar, autoritatea de implementare va inainta
un program de lucru cu cel putin 9 luni inainte de data de expirare a memorandumului de
finantare, pentru aprobarea de catre Comisie a contractelor ce mai trebuie incheiate pentru
implementarea programului. Programul de lucru trebuie sa cuprindd propuneri pentru
utilizarea dobanzilor nete provenite din conturile deschise in cursul implementarii
programului, cu conditia ca intreaga finantare gratuitd a CEE sa fi fost angajata anterior.
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In ceea ce priveste misurile executate pe baza unor devize estimative, in conditiile in care
memorandumul de finantare nu poate prevedea altfel, o prima transd de platd, care nu va
depdsi 20% din totalul devizului aprobat de Comisie, poate fi efectuati in favoarea
Beneficiarului, in aceleasi conditii mentionate la paragraful 2 de mai sus.

- TITLUL II - ACHIZITIONAREA

ARTICOLUL 4 - GENERALITATI

Procedura de urmat pentru incheierea contractelor de lucrari, livriri si de cooperare tehnica va
fi mentionati in memorandumul de finantare, urmand principiile de mai jos.

ARTICOLUL 5 - CONDITII DE PARTICIPARE

1. Cu exceptia prevederilor art. 6, Comisia si Beneficiarul vor lua masurile necesare pentru a
asigura egalitatea conditiilor de participare la astfel de contracte, in special prin publicarea in
timp util a invitatiilor la licitatie. Anunturile urmeaza si fie facute pentru Comunitate cel putin
in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene si pentru statele beneficiare in jurnalul oficial
corespunzator.

2. Conditiile generale ale contractelor trebuie s fie intocmite in conformitate cu modelele din
uzanta internationald, cum ar fi reglementirile generale §i conditiile pentru contractele de
livrari finantate din fondurile PHARE.

ARTICOLUL 6 - DEROGAREA DE LA PROCEDURILE STANDARD

Acolo unde este recunoscuti urgenta situatiei sau unde aceasta este justificati pe baza naturii,
importantei reduse sau a unor caracteristici particulare ale anumitor masuri (de exemplu:
operatii de finantare in doud etape, operatii multifazate, specificatii tehnice particulare etc.) si
ale contractelor respective, Beneficiarul poate, de acord cu Comisia, si autorizeze in mod
exceptional:

- acordarea contractelor in urma unor invitatii restranse la licitatie;
- incheierea contractelor prin acord direct;
- realizarea contractelor prin departamente de lucriri publice.

O astfel de derogare trebuie s fie mentionatd in memorandumul de finantare.

ARTICOLUL 7 - ACORDAREA CONTRACTELOR DE LUCRARI SI LIVRARI

Comisia si Beneficiarul se vor asigura ca pentru fiecare operatie oferta selectati este cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic, in special din punct de vedere al calificarilor si
garantiilor oferite de licitatori, al costului si al calititii serviciilor, al naturii si al conditiilor de
executie a lucrérilor sau a livririlor, al costului lor de utilizare si valori tehnice.

Rezultatele invitatiilor la licitatie vor trebui publicate in Jurnalul Oficial al Comunititilor
Europene cat de repede posibil.
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ARTICOLUL 8 - CONTRACTELE DE COOPERARE TEHNICA

1. Contractele de Cooperare Tehnicd, care pot lua forma contractelor pentru studii,
supravegherea lucrdrilor sau de asistentd tehnic, vor fi incheiate dupd negocierea directi cu
consultantul sau, daca se justificd din punct de vedere tehnic, economic sau financiar, ca
urmare a invitatiei la licitatie.

2. Contractele vor trebui sd fie intocmite, negociate §i incheiate fie de Beneficiar, fie de
Comisie, atunci cind se prevede astfel in memorandumul de finantare.

3. In situatia in care contractele urmeazi sa fie intocmite, negociate si incheiate de Beneficiar,
Comisia va propune o listd scurtd cu unul sau mai multi candidati, pe baza criteriilor de
garantare a calificrilor, experientei si independentei lor si tindnd seama de disponibilitatea
acestora pentru proiectul in discutie.

4. In cazul unei proceduri directe de negociere, cind Comisia a propus mai multi candidati,
Beneficiarul este liber s aleagd dintre cei propusi candidatul cu care intentioneazi si incheie
contractul,.

5. Cand existd recurs la o procedurd de licitare contractul va fi acordat candidatului care a
inaintat oferta confirmati de Beneficiar §i de Comisie ca fiind cea mai avantajoasi din punct
de vedere economic.

TITLUL III - ACORDAREA DE FACILITATI

ARTICOLUL 9 - PRIVILEGII GENERALE

Personalulul care partlclpa la masurile finantate ‘de Comumtate precum s§i membrilor de
familie ai acestuia, li se pot acorda avantaje, privilegii si scutiri nu mai putin favorabile decat
cele acordate in mod obisnuit altor straini angajati in statul Beneficiarului, in cadrul oriciror
alte acorduri bilaterale sau multinationale ori aranjamente pentru programe de asistenti
economica §i de cooperare tehnica.

ARTICOLUL 10 - FACILITATI DE STABILIRE, INSTALARE, INTRARE SI REZIDENTA

In cazul contractelor de lucréri, de livrari sau de servicii, persoanele fizice sau juridice
eligibile pentru participarea la procedurile de licitatie vor avea drept de instalare temporari si
de rezidentd in cazurile in care importanfa contractului justifici aceasta. Acest drept va fi
obtinut numai dupi emiterea invitatiei de participare la licitafie, va servi personalului necesar
efectudrii studiilor preparatorii pentru redactarea ofertelor si va expira la o luni dupa
desemnarea contractantului.

Beneficiarul va permite personalului care ia parte la contractele de lucriri, livriri sau de
servicii finantate de Comunitate i membrilor de familie apropiati ai acestuia si intre in statul
Beneficiarului, sd se stabileasca in stat, s lucreze acolo si sa paraseasca statul respectiv, asa
cum o justifica natura contractului.
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ARTICOLUL 11 - IMPORTUL SI RE-EXPORTUL DE ECHIPAMENT

Beneficiarul va acorda permisele necesare pentru importul de echipament profesional cerut
pentru executarea masurii, in conformitate cu legile, regulile si reglementirile in vigoare ale
Beneficiarului.

Beneficiarul va acorda in plus persoanelor fizice si juridice care au executat contracte de
lucréri, livriri sau servicii permisele necesare pentru re-exportul echipamentului mentionat.

ARTICOLUL 12 - CONTROLUL IMPORTURILOR SI SCHIMBURILOR VALUTARE

Pentru executarea masurilor Beneficiarul se obligd si acorde autorizatii de import, precum si
autorizafii pentru achizitionarea valutei necesare si si aplice reglementirile nationale privind
controlul asupra schimburilor valutare, fira discriminare intre statele membre ale Comunititii,
Albania, Bulgaria, Republica Ceh3, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia,
Slovenia si fosta Republici Iugoslavd a Macedoniei.

Beneficiarul va acorda permisele necesare pentru repatrierea fondurilor primite pentru
executarea masurii, conform reglementirilor de control al schimburilor valutare in vigoare in
statul Beneficiarului.

ARTICOLUL 13 - IMPOZITARE si VAMA

1. Plata impozitelor, taxelor vamale si a taxelor de import nu va fi finantati din finantarea
gratuitd a CEE .

2. Importurile in baza contractelor de livrari, incheiate de autoritdtile Beneficiarului si
finantate din finantarea gratuitd a CEE, vor putea intra in statul Beneficiarului firi a fi supuse
taxelor vamale, altor taxe din import, impozitelor sau unui regim fiscal cu efect echivalent.

Beneficiarul va asigura ca importurile respective si fie eliberate din punctul de intrare pentru a
fi livrate cdtre contractant, asa cum se prevede in contract, si pentru folosinta imediati
conform cerinfelor pentru implementarea normald a contractului, firi a fine seama de
intarzieri sau de dispute in ceea ce priveste stabilirea taxelor vamale, plitilor ori a impozitelor
mentionate mai sus.

3. Contractele pentru livriri sau servicii oferite de firme externe sau roménesti, finantate din
finantarea gratuiti a CEE, nu vor fi supuse in statul Beneficiarului plitii T.V.A., timbrului
fiscal sau taxelor de inregistrare ori altor impuneri fiscale avind efect similar, indiferent daci
aceste taxe existd sau urmeazi si fie instituite.

4. Persoanelor fizice si juridice, inclusiv personalul expatriat din statele membre ale
Comunitatii Europene, care executd contracte de cooperare tehnici finantate din finantarea
gratuita a CEE, vor fi scutite de la plata impozitului pe profit si pe venit in statul
Beneficiarului.

5. Efectele personale si gospodresti importate pentru uz personal de citre persoanele fizice (si
membrii familiilor lor), altele decét cele achizitionate local, angajate in indeplinirea sarcinilor
definite in contractele de cooperare tehnici, vor fi scutite de taxe vamale, de import, de alte
taxe si impozite fiscale cu acelasi efect, efectele personale si gospodiresti respective urmand
sa fie re-exportate sau si se dispuni de ele in tari conform reglementirilor in vigoare in statul
Beneficiarului, dupa terminarea contractului.




Anexa 1 (A si B)

6. Persoanele fizice §i juridice ce importd echipament profesional, aga cum se prevede la art.
11, daci solicita astfel, vor beneficia de sistemul de admitere temporara, aga cum este definit
prin legislatia nationala a Beneficiarului in ceea ce priveste echipamentul respectiv.

TITLUL IV -EXECUTAREA CONTRACTELOR

ARTICOLUL 14 - ORIGINEA LIVRARILOR

Beneficiarul se declard de acord ca, atunci cind Comisia nu autorizeaza altfel, materialele si
livrarile necesare pentru executarea contractelor trebuie si fie originare din Comunitate,
Albania, Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Lituania, Letonia, Polonia, Romania,
Slovacia, Slovenia si Fosta Republicé Iugoslavd a Macedoniei.

ARTICOLUL 15 - PROCEDURI DE EFECTUARE A PLATILOR

1. Pentru contractele finanfate din finanfarea gratuiti a CEE documentele de licitatie vor fi
intocmite si platile vor fi efectuate fie in Unititi Europene de Cont (ECU) sau, conform
legilor si reglementirilor privind schimbul valutar ale Beneficiarului, in valuta Beneficiarului,
ori in valuta statului in care ofertantul isi are inregistrat sediul de afaceri sau in valuta statului
in care sunt produse livririle.

2. Cand documentele de licitatie sunt intocmite in ECU, platile in cauza vor fi efectuate, in
mod corespunzitor in valuta previdzuti in contract, pe baza ratei de schimb a ECU in ziua
precedenta efectudrii platii.

3. Beneficiarul éi Comisia vor lua toate masurile necesare pentru a asigura executia platilor in
" cel mai scurt timp posibil.

TITLUL V -COLABORAREA DINTRE COMISIE SI BENEFICIAR

ARTICOLUL 16 - INSPECTIE SI EVALUARE

1. Comisia va avea dreptul sd-si trimiti proprii agenfi sau reprezentantii corespunzitor
autorizati pentru a duce la indeplinire orice misiune tehnicé sau financiari sau de audit pe care
o considera necesari pentru a urmiri execufia masurii. in orice caz, Comisia va comunica in
avans autorititilor Beneficiarului trimiterea unor astfel de misiuni.

Beneficiarul va pune la dispozifie toate informatiile §i documentele care vor fi solicitate de
aceasta §i va lua toate masurile pentru a facilita munca persoanelor imputernicite si aduci la
indeplinire evaluarile sau inspectiile.

2. Beneficiarul;

a) va pastra inregistriri §i documente contabile adecvate pentru identificarea lucririlor,
livrarilor sau serviciilor finanfate in baza memorandumului de finantare, conform procedurilor
legale de contabilitate;

b) va asigura ca agentii sau reprezentantii mai sus mentionati ai Comisiei s aiba dreptul de a
inspecta toatd documentatia si inregistrarile contabile relevante privitoare la cele finantate in




. . : . Anexa 1 (A si B)

baza memorandumului de finantare si va asista Curtea de Conturi a Comunitatii Europene in

executarea evaludrii contabile privind utilizarea finantarii gratuite a CEE.

Comisia va putea, de asemenea, sa execute 0 evaluare ulterioard si o evaluare contabild finald
a programului. Evaluarea ulterioard va analiza realizarea obiectivelor/scopurilor programelor,
precum si impactul asupra dezvoltarii §i restructurarii sectorului implicat.

Evaluarea contabili finala va examina datele financiare la nivel local ale programului, oferind
o parere independentd asupra corectitudinii si compatibilititii contractelor si platilor, precum
si asupra conformitatii lor cu prevederile memorandumului de finantare. Evaluarea contabild
va stabili balanta fondurilor neangajate si/sau necheltuite care vor fi rambursate Comisiei.

ARTICOLUL 17 - URMARIREA MASURILOR

Ca urmare a executdrii masurii, Comisia poate solicita orice explicatie si, atunci cand este
necesar, poate cidea de acord cu Beneficiarul asupra unei noi orientdri in ceea ce priveste
misura care si fie considerati mai bine adaptaté obiectivelor avute in vedere.

Beneficiarul va face rapoarte catre Comisie, conform planului mentionat in memorandumul de
finantare, pe toata perioada de executie a masurii §i dupa incheierea acesteia.

Comisia, pe baza rapoartelor §i, dupd caz, a e'V_aluérii u;Iterioare, va proceda la inchiderea
oficiald a programului §i va informa tara, beneficiard despre data inchiderii oficiale a
programului. SRR

TITLUL VI - PREVEDERI GENERALE SI FINALE

ARTICOLUL 18 - CONSULTARI - DISPUTE

1. Orice problemi legatd de executarea sau interpretarea memorandumului de finantare sau a
acestor Conditii generale va fi subiect de consultare intre Beneficiar si Comisie, conducand, in
cazul in care este necesar, la un amendament la memorandumul de finantare.

2. in situatia in care se constatd neindeplinirea unei obligatii stabilite in memorandumul de
finantare si in aceste Conditii Generale, care nu au fost subiect al unor masuri de remediere
Juate in timp util, Comisia va putea suspenda finantarea masurii dupd consultarea cu
Beneficiarul.

3. Beneficiarul poate renunta total sau partial la executia masurii. Partile contractante vor
stabili detaliile respectivei renuntéri printr-un schimb de scrisori.

ARTICOLUL 19 - ANUNT - ADRESE

Orice anunt si orice acord intre parti, prevazute aici, trebuie sa aibd forma unei comunicéri
scrise, cu referire explicitd la numérul si la titlul misurii. Astfel de anunturi sau de acorduri
vor fi facute prin scrisoare adresatd partii autorizate sa primeasca cele mentionate §i vor fi
trimise la adresa anuntatd de partea respectiva. In caz de urgenta sunt permise comunicari prin
telefax, comunicari telegrafice sau prin telex, care vor fi considerate valabile, cu conditia
confirmérii imediate prin scrisoare. Adresele sunt mentionate in memorandumul de finantare.
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ANEXA B
ARBITRAJ

Orice disputi intre pértile contractante, rezultdnd din acordul cadru sau din memorandumul de
finantare, care nu este rezolvata prin aplicarea procedurilor mentionate la art. 18 din Conditiile
generale, referitoare la memorandumul de finantare, va fi supusi arbitririi de catre un tribunal
de arbitraj, dupd cum urmeazi:

Pirtile la arbitraj vor fi Beneficiarul, pe de o parte, si Comisia, pe de altd parte.
Tribunalul de arbitraj va fi compus din trei arbitri, numiti dupd cum urmeaza:
- un arbitru va fi numit de Beneficiar;

- un al doilea arbitru va fi numit de Comisie;

- al treilea arbitru (numit in continuare si “conducétor”) va fi numit prin acordul partilor
sau, in cazul unui dezacord, de Secretarul General al O.N.U.

Daci oricare dintre parti nu reuseste s3 numeasci un,arbltru, acesta va fi numit de conducétor.

Daci un arbitru numit conform acestei ‘proceduri demisioneazd, decedeazi sau devine
mcapabll sd isi desfigoare activitatea, un alt arbltru va fi numit in acelagi mod ca §i arbitrul
caruia i ia locul un astfel de succesor va avea toate puterile si indatoririle arbitrului initial.
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1. OBIECTIVE SI DESCRIERE

SUBPROGRAMUL 1 — 2003/005-551.01 (Total: 34.90 MEUR)
CRITERII POLITICE

Acest bprograminclude 5 proiecte:

Ca o continuare a activitatilor initiate in cadrul programului Phare pentru anul 1999 si
continuate in cadrul programelor Phare 2001 si Phare 2002, programul Phare 2003 va
asigura in continuare asistent programului ,,Copiii mai intai” desfasurat de Guvernul
Romdniei. Programul oferd asistentd autorititilor locale in efortul acestora de a
dezinstitugionaliza copiii prin inchiderea centrelor de ocrotire mari, de tip vechi,
dezvoltand in paralel o serie de servicii diversificate de protectie a copilului. Din 1999,
70 de astfel de centre au fost inchise cu sprijinul Phare. Se estimeazi ci proiectul Phare
2003 va acorda sprijin pentru inchiderea a inca 30 de astfel de centre.

Proiectele pregitite in cadrul directiilor judetene de protectie a copilului si propuse de
consiliile judetene vor fi selectate pentru finantare in cadrul Programului Phare 2003 pe
baza criteriilor care rezultd din Strategia nationala privind protectia copilului adoptati
de Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptii (ANPCA). Pot fi
sprijinite. parteneriatele intre autorititile municipale si comunale si organizatiile
neguvernamentale. Obiectivul principal al programului de finantare nerambursabild
(granturi) este inchiderea centrelor rezidentiale mari de ,tip vechi” si dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor servicii moderne integrate de protectie a copilului, cum sunt
casele de tip familial, centrele cu program de zi, centrele de recuperare, retelele de
plasament familial si centrele de maternitate. Se va acorda prioritate proiectelor care
asiguri asistentd in vederea inchiderii centrelor pentru copiii pana la trei ani, a caselor
pentru copiii cu handicap (cimine-spital) si a oricdror alte centre mari, de ,tip vechi”,
care au in ingrijire mai mult de 100 de copii.

Ca si in cazul programelor din anii anteriori, finantarea proiectelor consiliilor judetene
din Phare 2003 va fi acordati in contextul strategiilor la nivel judetean de dezvoltare a
serviciilor de protectie a copilului. Activitatile propuse trebuie si fie sustinute prin
acordarea de fonduri de la bugetele locale pentru a acoperi costurile operationale ale
serviciilor propuse. Este responsabilitatea autorititilor nationale, in special a ANPCA si
a Ministerului de Finante, si se asigure ci este creat un mecanism compensator eficient
pentru a permite autoritafilor locale aflate intr-o situatie financiara relativ defavorabild
sd acopere costurile de sustinere a serviciilor create prin intermediul Programului
,Copiii mai intdi”. Asistenta Phare va acoperi si costurile de continuare a acordarii
asistentei tehnice autoritatilor la nivel national pentru evaluarea propunerilor de
proiecte de citre autoritdtile locale si pentru monitorizarea aplicarii proiectelor la nivel
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local. Asistenta tehnicd acordatd va asigura, de asemenea, pregitirea necesari pentru
imbundtatirea calitatii propunerilor de proiecte inaintate autoritatilor locale. Aceasti
asistentd are ca scop in special sprijinirea acelor autorititi locale care nu au beneficiat
anterior de asistentd Phare si unde un numar mare de copii au rdmas in institutii de tip
vechi.

Continuarea asistentei pentru programul ,,Copiii mai intai” in cadrul Programului Phare
2002 depinde de mentinerea angajamentului luat de citre Guvernul Romaéniei privind
politica de prevenire a abandonirii copiilor si aplicarea reformelor care conduc la
inchiderea unor mari centre rezidentiale de ingrijire de tip vechi, prin dezvoltarea unei
game largi de servicii diversificate pentru protectia copilului.

ANPCA este autoritatea de implementare a acestui program. OPCP este agentia de
implementare responsabild in cadrul Sistemului Phare de implementare descentralizati.
Ca si in cazul programelor Phare anterioare, componenta de finanfare nerambursabil
(granturi) a acestui program se va aplica in baza acordurilor de finantare
nerambursabild (grant) incheiate intre OPCP si autorititile locale.

Conditiondri: Dupa incheierea contractirii in cadrul programului de granturi din cadrul
Programului Phare 2002 si inainte de lansarea licitatiilor pentru Programul Phare 2003,
Autoritatea Nationald pentru Protectia si Copilului i Adoptii va inainta Comisiei o
prezentare generald a centrelor mari de tip vechi care incd mai existd §i a ciror
inchidere este vizati de asistenta Phare. in aceasti etap, bugetul proiectului va fi
reevaluat pe baza nevoilor care au fost identificate. Fondurile care depisesc nivelul
nevmlor vor fi realocate altor proiecte aflate in desfisurare. -

a

Obiectivul general al proiectului este prevenirea si lupta impotriva marginalizirii si a
excluderii sociale si crearea unui mecanism de imbunititire a accesului la educatie al
categoriilor defavorizate, precum si a calitdtii educafiei pe care o primesc aceste
categorii de persoane. Proiectul se concentreazi in special pe situatia minoritatii
romilor.

Proiectul vizeazi crearea unui mecanism care si determine o participare mai mare a
copiilor apartinand categoriilor defavorizate la activititile scolare (in special a copiilor
romi) in cadrul invatimantului general §i imbunititirea performantelor scolare ale
acestora prin:

* imbunatatirea conditiilor in cadrul invatimantului pregcolar pentru categoriile
defavorizate;

* imbunatatirea ratei de reusiti a copiilor care fac parte din categorii defavorizate,
in cadrul invdfimantului obligatoriu (prevenirea abandonului gcolar);

* incurajarea inscrierii in programe care oferd o a doua gansd, in invitimantul
primar si secundar.
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Acest proiect este o continuare fireasci a asistentei acordate in 2001 si va permite
extinderea asistentei Phare la noi domenii. Acest aspect este cu atdt mai important cu
cat Romania a initiat in 2002 o politic de educatie incluzivi si de inchidere treptati a
scolilor speciale.

Ajutorul este acordat sub forma de asistentd tehnici la nivel national si de granturi
pentru autoritétile locale.

Asistenta tehnicd va acorda sprijin pentru dezvoltarea metodologiilor §i programelor
scolare necesare, va contribui la consolidarea pregitirii profesorilor, a mediatorilor de
origine romd si a inspectorilor si va consolida colaborarea dintre scoli i comunitatea
romilor. Asistenta tehnicd va acorda de asemenea sprijin in pregitirea, aplicarea si
gestionarea planului de finantare nerambursabili pentru proiectele locale.

Se va acorda finanfare nerambursabila proiectelor propuse de inspectoratele scolare
judetene si de scoli in parteneriat cu autoritatile locale §i cu reprezentantii comunititii
romilor. Finantarea nerambursabili va contribui la punerea in aplicare a unor proiecte
locale inovatoare in concordanti cu politicile nafionale de incurajare a accesului
romilor la educatie in contextul politicii cadru a Guvernului privind educatia incluzivi.
Se agteaptd ca propunerile si. includi toate cele trei aspecte mentionate mai sus in
proportii aproximativ egale. Criteriile se vor stabili astfel incat s3 se asigure faptul ci
proiectele selectate vizeazi in mod adecvat populatia de origine roma.

Autoritatea de implementare a proiectului' va fi Ministerul- Educatiei, Cercetirii si
Tineretului, Directia pentru Educatie Preuniversitard, in coordonare cu Secretariatul
General al Guvernului (Biroul pentru probleme privind populatia romi). Biroul
National pentru Romi va fi implicat in cadrul comitetului de coordonare al proiectului
la nivel national, iar birourile judetene pentru romi se vor implica in cadrul comitetelor
de coordonare la nivel judetean. OPCP va fi agentia de implementare responsabili in
cadrul Sistemului Phare de implementare descentralizati. Componenta de finantare
nerambursabild (granturi) din cadrul acestui program va fi pusd in aplicare in baza
acordurilor privind acordarea de finantare nerambursabili (grant) incheiate intre OPCP
si autoritatile locale.

in 2001, Romania a infiintat Consiliul National pentru Combaterea Discriminrii.
Consiliul, infiintat ca raspuns la directivele europene impotriva discrimindrii, are
responsabilitatea de a identifica §i sanctiona cazurile de discriminare. Proiectul are ca
scop intdrirea capacitatii de actiune a Consiliului in domeniile prevenirii §i sanctionarii
discriminarii.

Proiectul va fi pus in aplicare printr-un program de twinning. in acest context,
organizatia partenerd selectati din statul membru UE va sprijini Consiliul in vederea
revizuirii §i Tmbunatatirii aranjamentelor organizationale, formarii personalului,
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examindrii analitice a legislatiei pentru a depista dispozitiilor discriminatorii si
sensibilizarii factorilor de decizie din domeniu.

Sunt previzute surse reduse de finantare a investitiilor pentru dotarea Consiliului si
infiintarea unui centru de documentare.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii. OPCP va fi agentia de implementare responsabild in cadrul Sistemului
Phare de implementare descentralizata.

Obiectivul general al proiectului este acordarea de asistentd Romaniei in procesul de
implementare a Strategiei nationale privind protectia speciald si integrarea sociald a
persoanelor cu handicap.

Proiectul va include un program de finantare nerambursabilé (granturi) si 0 componenta
de constructie institugionald.

Programul de granturi va sprijini proiecte propuse de cétre consilii judete §i de cétre
Serviciile Publice de Asisten{id Sociald (SPAS). Acest program va face parte dintr-o
serie de activitifi interconectate care au ca scop sprijinirea eforturilor Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap (ANPH) de a reforma sistemul de protectie a
persoanelor cu handicap. Serviciile la nivelul comunititii promovate prin intermediul
programului .Phare 2003 asigurd asistentd, consultan{i si informatii familiilor
persoanelor cu handicap, in special familiilor expuse unui risc sau aflate in dificultate.
Astfel, se va produce o mai mare sensibilizare §i o ameliorare a stirii de sdricie.
Mecanismele de prevenire a abandondrii §i de promovare a dezinstitutionalizirii
persoanelor cu handicap promovate prin intermediul programului Phare 2003 vor
contribui la mentinerea sau reintegrarea persoanelor cu handicap in cadrul structurii
sociale a comunititii. Astfel, aceste persoane vor putea deveni in viitor membri
productivi ai societitii, contribuind la ameliorarea stirii de sdricie si la dezvoltarea
capitalului uman.

Granturile vor sprijini proiecte care au ca scop prevenirea abandondrii, a
institutionalizirii §i dezinstitutionalizarea persoanelor cu handicap, imbunititirea
calitatii serviciilor de ingrijire acordate de institutiile rezidentiale abilitate, infiintarea
de servicii alternative la nivelul comunitafii.

Componenta de constructie institutionald a programului acopera serviciile de asistentd
tehnicd pentru administrarea programului de granturi. Totodatd, va finanta o campanie
de informare public3 in vederea promovirii unei atitudini de acceptare a persoanelor cu
handicap si combaterii discriminarii acestor persoane.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Autoritatea Nationala pentru Persoanele
cu Handicap. OPCP va fi agentia de implementare responsabild in cadrul Sistemului
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Phare de implementare descentralizatd. Componenta de granturi a acestui program va fi
implementatd in baza contractelor de acordare de finantare nerambursabild incheiate
intre OPCP si autoritatile locale.

Asistenta Phare acordatd dezvoltdrii societatii civile, in cadrul programului Phare 2003
vizeazd imbunétifirea capacitatii si credibilitafii sectorului pentru a raspunde mai bine
nevoilor si intereselor comunitdtii. Phare va sprijini proiecte ale organizatiilor
neguvernamentale privind punerea in aplicare a acquis-ului comunitar i anumite nevoi
sociale, precum si proiecte in domeniul democratiei, drepturilor omului si statului de
drept.

Obiectivele vor fi indeplinite prin:
L Cresterea credibilitatii si intdrirea capacitétii institutionale si
operationale a domeniului, in legiturd directd cu populatia si cu factorii
de decizie, la nivelul administratiei locale si centrale.

II. Dezvoltarea si consolidarea retelei de Birouri de Consultantd pentru
Cetiteni (BCC) si cresterea eficientei serviciilor acordate de BCC.

II. Intirirea §i promovarea rolului ONG-urilor in -cadrul procesului de
adoptare si punere in aplicare a acquis-ului comunitar in domeniul
muncii §i dialogului social, protectiei consumatorului, mediului si
dezvoltarii social-economice.

IV.  Cresterea importantei ONG-urilor §i asociatiilor profesionale fin
mentinerea si sprijinirea democratiei, statului de drept, drepturilor
omului §i protectiei minoritdtilor, independentei justifiei si luptei
impotriva coruptiei.

V. Dezvoltarea capacititii. ONG-urilor de a rispunde nevoilor, de a
promova interesele persoanelor si categoriilor de populatie marginalizate
si de a pregiti si sustine necesitatea unor politici sociale adecvate sau
imbunaétitirea celor existente, implicind un numér mare de parteneri
sociali. '

Proiectul va fi pus in aplicare prin organizarea unei licitatii deschise pentru ONG-urile
eligibile. Acordurile directe sunt previazute in cadrul componentei I de sprijinire a
mecanismului de autoreglementare a sectorului respectiv, stabilit in cadrul programelor
anterioare, si in cadrul Componentei II in vederea sprijinirii Asociatiei Nationale a
Birourilor de Consultanti pentru Cetéteni.

Toate componentele prezentului program vor fi gestionate de catre Fundatia pentru
Dezvoltarea Societitii Civile Roméania (FDSC). FDSC nu va fi un beneficiar eligibil al
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acestui program, decét prin intermediul platilor acestor costuri administrative si de
audit. FDSC va dezvolta strategia generald de implementare a programului, va pregati
criterii detaliate (supuse aprobarii Comisiei §i Coordonatorului National de Asistentd)
in vederea selectiei proiectelor, va coordona si evalua licitatiile si va pregati proiectele
de contract intre OPCP si beneficiarii proiectului. FDSC va monitoriza, de asemenea,
implementarea tuturor finantérilor nerambursabile in cadrul programului §i va raporta
cu privire la implementarea tehnica a programului cétre Coordonatorul National de
Asistentd, OPCP si Comisia Europeana.

FDSC va continua si isi dezvolte competenta in gestionarea transparenta a programelor
de granturi si in monitorizarea operationala si financiard a proiectelor, va asigura
eficienta costurilor in cadrul gestiondrii programului si va incerca in mod special sd
evite orice conflict de interese sau subiectivitate in privinta procedurilor de selectie a
proiectelor. FDSC va functiona sub supravegherea comuni a Coordonatorului National
al Asistentei si a Comisiei, care vor aproba impreuna strategiile de punere in aplicare,
criteriile de selectie a proiectelor si rezultatele evaludrii licitatiilor.

Ministerul Integrarii Europene, in calitatea sa de Coordonator National al Asistentei, va
fi autoritatea de implementare. OPCP va fi agentia de implementare si in aceastd
calitate va incheia contracte cu beneficiarii, in baza licitatiilor coordonate de citre
FDSC.

SUBPROGRAMUL 2 — 2003/005-551.02 (Total: 11,40 MEUR)

CRITERII ECONOMICE

Acest subprogram include trei proiecte:

Proiectul vizeazi acordarea de asistenti Roméniei in vederea dezvoltarii si
implementirii unui sistem sigur, unitar, integrat si rentabil de cadastru si de inregistrare
a drepturilor imobiliare, in vederea credrii unei piete functionale a terenurilor i
sprijinirii strategiei nationale a Romaniei de pregatire in vederea aderdrii la Uniunea
Europeana.

Acest sprijin este legat direct de asistenta Phare acordata in perioada anterioara (1992 —
1998) si este elaborat in stransa coordonare cu ,Proiectul de cadastru general si
inregistrare” al Bancii Mondiale, care vizeazd acordarea de sprijin in vederea credrii
unui sistem functional de cadastru in anumite zone din Roménia. Programul Phare va
acoperi zone geografice care nu sunt incluse in proiectul Bincii Mondiale si va sprijini
finalizarea activititilor selectate inifiate in acest context.

Proiectul va avea trei componente: constructia institutionald, inregistrarea generala si
inregistrarea sistematicé, precum i crearea de servicii pentru utilizatori.
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Componenta 1

in cadrul acestei componente, urmatoarele rezultate vor fi obtinute printr-un acord de
twinning:

1.

10.

11.

Sisteme de gestionare, planificare, asigurare a calititii si monitorizare care sunt
realizate §i functioneazi cu actualiziri lunare care includ toate birourile institutiilor
partenere;

Structuri de coordonare comune consolidate la nivel national si local intre
institutiile partenere;

Programe de formare si cursuri concepute si pregitite in vederea construirii
capacitdfii la nivel national; formarea managerilor, a formatorilor si specialistilor si
organizarea de vizite de studii;

Proceduri si standarde armonizate, simplificate si standardizate, inclusiv
standardizarea definitiilor si a formatelor identificatorilor si a datelor esentiale
pentru toate tipurile de proprietiti imobiliare si entititi;

Propunerea de amendamente la cadrul legislativ necesare in vederea armonizirii,
inregistrérii sistematice si solutionarii conflictelor;

Analizarea cerinelor utilizatorului i imbunitifirea semnificativi a livrarii
serviciilor;

Propunerea de strategii si planuri de actiune in vederea optimizirii serviciilor oferite
de institutiile partenere categoriilor mari de utilizatori;

Inventarierea datelor relevante din alte registre sau organizatii. Propuneri de
principiile privind schimburile de date, stabilirea preturilor serviciilor si acorduri
oficiale cu partenerii cu care se colaboreazi;

Propuneri de utilizare a datelor privind cadastrul i drepturile imobiliare in vederea
evaludrii §i impozitarii imobilului;

Propuneri referitoare la rolul datelor privind cadastrul si drepturile imobiliare in
vederea construirii Sistemului Integrat de Administrare si Control — Sistemul de
Identificare a Terenurilor.

Analiza economici a domeniului cadastral si al inregistrarii terenului;
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Componenta 2

In cadrul acestei componente urmitoarele rezultate vor fi obfinute prin intermediul
asistentei tehnice i prin crearea unui sistem informatic:

1. Conceptie si specificatii actualizate ale sistemului national informatic (bazate pe
experienta lucrului in teren in cadrul operatiunilor finantate prin proiectul Béncii
Mondiale);

2. Sistem functional integrat de monitorizare si planificare a productiei, cu actualiziri
lunare ale planurilor si rapoartelor privind functionarea;

3. Strategiile si metode de conversie digitald §i migrarea datelor importante ale
birourilor de carte funciar;

4. Strategii si metode de conversie a vechilor carti funciare in Legea 7 si de
inregistrare sistematicd in general;

5. Metodologia si materialul pregitit in vederea campaniei de informare publicd;
campanii organizate in vederea sprijinirii activititilor de inregistrare sistematici;

Componenta 3

in cadrul acestei componente, se vor obfine urmatoarele rezultate prin contracte Phare
de asistenta tehnica si achizitii publice si in cadrul a doud coritracte finantate de cétre
guvern:

1. Birourile de cadastru si de carte funciard dotate cu echipamentul necesar pentru
efectuarea inregistririi generale si infrastructura informatici de gestionare a datelor
si a sistemului corespunde cerintelor privind capacitatea de inregistrare generali;

2. Accelerarea introducerii controlului la bazi pentru lucrérile de cadastru coordonate
cu planificarea inregistririi generale;

3. Accelerarea determindrilor si anchetelor privind limitele administrative si
intravilane;

4. Realizarea de hirfi cu index cadastral pentru zonele de mare prioritate
(Ilifov/Bucuresti si zona-pilot din zona vechii cérti funciare, in total aproximativ
2500 km?);

5. Realizarea de harti de bazi pentru cadastru, incluzind inci 27 000 km’.

Cofinantarea in cadrul acestui proiect se va desfisura in paralel si va fi utilizatd pentru
achizifia de materiale si harti ortofotografice si pentru finantarea fotografiei aeriene.

10
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Autoritatea de implementare a proiectului va fi Oficiul National pentru Cadastru,
Geodezie si Cartografie, in strnsd colaborare cu Ministerul Justitiei. Se va crea un
comitet director al proiectului din care vor face parte reprezentanti de rang inalt din
ambele institutii, printre care si din partea Ministerului Finantelor Publice. OPCP va fi
agentia de implementare a acestui proiect.

Conditionalitate: Oficiul National pentru Cadastru, Geodezie s§i Cartografie si
Ministerul Justitiei vor semna, inaintea semnérii memorandumului de finantare,
urmatoarele acorduri:

1. Acord privind structura si angajamentul in vederea infiintdrii structurilor comune de
gestionare la nivel central s§i local, incluzdnd definirea rolurilor si
responsabilitatilor;

2. Angajamentul omologilor din cadrul organizatiilor competente de a lucra cu echipa
proiectului TA si specificarea noilor pozitii necesare (angajati in cadrul Guvernului)
in cadrul bugetelor nationale, incepdnd cu anul 2004, in vederea asigurarii
continuititii sistemului in ambele organizatii;

3. Acord privind principiile si practicile sistemelor si datelor de inregistrare cadastrald
si a terenului, ca o componenti principald a -infrastructurii de date publice care
trebuie si raiménd in domeniul public.

Nerespectarea acestor.conditii va determina o realocare a fondurilor.

Obiectivul general al proiectului este cresterea stabilititii si increderii in sectorul bancar
prin mirirea capacitifii institutionale si administrative a Bancii Nationale a Romaniei
(BNR) in domeniile relevante pentru punerea in aplicare a acquis-ului comunitar.

Prin intermediul proiectului, eficienta Bancii Nationale va creste prin:

¢ Consolidarea supravegherii bancare.
Aplicarea standardelor UE in domeniul statisticii financiare.
imbunatitirea experientei profesionale a personalului Bancii Nationale prin
formarea consultantilor juridici.
Promovarea in continuare a armonizérii legislative in sectorul bancar.
Armonizarea activitafii de audit intern a BNR cu practicile béancilor centrale
europene in vederea integrérii in viitor a BNR in Sistemul European al Béncilor
Centrale (SEBC).

e Finalizarea procesului de informatizare a sistemului contabil, inceput in 1998 si
in 2001, in vederea credrii unui sistem contabil integrat care sd corespunda
sistemului nafional contabil si Standardelor Internationale de Contabilitate.
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e Informatizarea, in zona functiondrii pietei, a activititilor birourilor de nivel
frontal si mediu in vederea facilitdrii procesarii datelor si monitorizarii riscului.

Proiectul va fi pus in aplicare prin intermediul unei componente de twinning, a unei
componente de asistentd tehnicd si a unei componente de investitii. Componenta de
twinning va sprijini domeniile supravegherii, statisticii, juridic, de reglementare §i audit
intern. Componenta de asisten{d tehnicd va include crearea unui sistem integrat de
contabilitate care cuprinde diverse module de contabilitate, in vederea imbunatatirii
circuitului documentelor si a schimbului de informatii intre centrala BNR si sucursalele
sale, precum si formarea utilizatorilor sistemului. Componenta de investitii va include
echipamentul informatic pentru operafiile de pia, contabilitate §i supraveghere
bancara.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Banca Nationald a Romaniei. Agentia
de implementare va fi OPCP:

Obiectivul general al proiectului este intdrirea capacitéfii Comisiei Nationale pentru
Prognozi, a Ministerului Economiei si Comerfului (fostul Departament de Politici
“Economice) §i a Cabinetului Primului-Ministru de a construi politici economice in
conformitate cu procesul de aderare la Uniunea Europeand si de a creste nivelul de
aplicare a politicilor asumate in conformitate cu Programul Guvernului, Parteneriatul de
Aderare si Foaia de parcurs.

Proiectul va fi pus in aplicare in principal printr-un contract de asisten{d tehnici. in
cadrul acestui contract, vor fi incluse urmétoarele activitati:

e Asistenti economici specifica privind problemele macroeconomice  §i
formularea politicilor pentru Departamentul de Strategii §i Previziuni din cadrul
Comisiei Nationale pentru Prognozi, pentru Ministerul Economiei §i
Comertului, pentru Ministerul Integririi Europene, precum si pentru Cabinetul
Primului-Ministru;

Actualizare anuali a Programului Economic de Preaderare;
Elaborarea de studii pe sectoare cu rol de avertisment, pentru a asigura o
evolutie treptatd in domeniul analizei;

e Acordarea de asistentd conceptuald si metodologicd in vederea elabordrii
Programului de convergenta dupé aderarea la UE; '

e Asistenta in vederea stabilirii metodologiei (cu accent pe metodele de previziune
pe sectoare) si imbunititirii modelelor de econometrie, in scopul respectarii
practicilor din statele membre ale UE si adaptérii metodelor internationale la
economia romaneasca;
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o Formarea personalului in domeniul metodelor moderne de previziune si cresterii
participdrii la procesul de armonizare a dezvoltdrii economice in raport cu
statele membre ale UE;

¢ Organizarea de seminarii cu experti locali si strdini pe teme privind metodele si
tehnicile de realizare a previziunilor macroeconomice si in vederea unor
schimburi de experientd cu statele membre ale UE in ceea priveste proiectarea
programelor de convergenti si stabilitate;

e Activitdti de formare, inclusiv studii si vizite in statele membre ale UE, care vor
oferi o imagine completi a experientelor si practicilor la nivel national in statele
membre ale UE cu privire la elaborarea de previziuni, cu accent pe previziunile
bazate pe sistemele contabile nationale, precum si abordarea si formularea
previziunilor pe sectoare (regionale, pe termen mediu si lung).

O micd componentd de investifii va permite achizitionarea de echipamente
informatice si de birou, in functie de necesititi.

Autoritatea de implementare va fi Comisia Nationald de Prognozi. Agentia de
implementare va fi OPCP.

SUBPROGRAMUL 3 — 2003/005-551.03 (Total: 27 395 MEUR)

INTARIREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Acest subprogram include patru proiecte:

Obiectivul general al proiectului este de a sprijini reforma generala a administratiei publice

din Romaénia si de a rispunde in mod eficient si eficace la nevoile sociale si economice ale
Romaniei si la cerintele procesului de aderare la UE.

Proiectul are doud componente principale. Prima componenti vizeazi consolidarea
capacititii Unitdtii Centrale pentru Reforma Administratiei Publice (UCRAP) si a retelei
asociate pentru reformd, iar a doua componentid are in vedere dezvoltarea Corpului
Functionarilor Publici.

Componenta 1 include activititi privind:
o Tmbunititirea capacititilor retelei pentru reforme si a UCRAP de coordonare,
monitorizare si evaluare a punerii in aplicare a masurilor de reformi specifice

domeniilor acestora de activitate si a aplicarii acquis-ului comunitar

e Definirea corectd a programelor multianuale de modernizare elaborate de fiecare
minister, prefectura sau consiliu judetean
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e Diseminarea informatiilor cu privire la principalele subiecte privind reforma
administratiei publice

e Crearea unei retele informatice functionale intre UCRAP si grupurile ministeriale si
judetene de monitorizare a reformei administratiei publice

Componenta 2 include activitati privind:

e Consolidarea Unititii Centrale privind Reforma Administratiei Publice (UCRAP)
pentru a-si putea asuma un rol de conducere in crearea unui corp stabil, apolitic i
performant de functionari publici care si contribuie la modernizarea administratiei
publice din Romania si la crearea unui mecanism accelerat de selectie, formare, rotatie,
acordare de stagii, burse si posturi adecvate.

e Formarea a 100 de formatori in contextul Programului pentru Tinerii Profesionigti

e Formarea a 30 de functionari selectati prin stagii in cadrul administratiei publice a UE si
numirea lor in posturi corespunzitoare;

e Cursuri post-universitare in domeniul integrarii europene pentru 100 de participanti.

Proiectul va fi pus in aplicare printr-o operatiune de twinning care include asisten{d in
cadrul constructiei institutionale acordate UCRAP si printr-un contract de asistentd tehnica
care include gestionarea diverselor programe de formare. in cadrul ambelor aranjamente,
au fost incluse dispozitii limitate privind achizitionarea de echipamente informatice in
contracte separate de achizitii. Autoritatea de implementare a proiectului va fi Ministerul
Administratiei si Internelor. Agentia de implementare va fi OPCP.

Acest proiect a fost creat pe fondul unei dezbateri politice intense in Romaénia despre
viitorul sistemului parlamentar romin s§i a deficientelor percepute ale proceselor
parlamentare importante, inclusiv a procedurilor legislative ale Parlamentului si a

exercitdrii functiilor sale de control asupra executivului si de supervizare. Proiectul trebuie
privit in contextul acestui proces de reforma, pe care are rispunderea de a-l asista.

Obiectivul general al prezentului proiect este de a miri capacitatea administrativd a
Parlamentului Romaéniei. Scopul sdu este de a realiza o imbunititire durabild in ceea ce
priveste capacitatea Camerei Deputatilor de a efectua controale legislative si de a-gi
indeplini functiile de monitorizare in mod eficient si efectiv.

Principalele rezultate ale proiectului vor fi:
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e crearea unui sistem de gestionare a resurselor umane in cadrul Camerei Deputatilor
care si indeplineasci standardele internationale si sa asigure necesitatile de personal
ale serviciilor de asistentd parlamentard pe termen mediu si lung;

e cresterea capacititii noilor membri ai Camerei Deputatilor de a participa pe deplin
la toate aspectele activititii parlamentare, inclusiv, in special, in cadrul comisiilor
parlamentare;

e e¢laborarea unui ,,Cod de conduitd pentru parlamentari” cuprinzitor, sprijinit prin
modalitati de aplicare eficiente;

e revizuirea detaliati a Regulamentului Camerei Deputatilor, cu un accent special pe:
a) consultarea asociatiilor de interese si a ONG-urilor pe parcursul procesului
legislativ parlamentar si b) practicarea evaludrilor de impact si de aplicabilitate.

Proiectul va fi aplicat in principal prin infratire institufionald (twinning). Un contract de
asistentd tehnici va acoperi aspecte complementare celor ale proiectului de twinning.
Autoritatea de implementare a proiectului va fi Camera Deputatilor din Romania, care va
crea §i unitatea de implementare a proiectului corespunzitoare. Agentia de implementare va
fi OPCP.

Obiectivul general al prezentului proiect este de a sprijini eforturile Romaniei in vederea
aderdrii prin intdrirea in continuare a capacititii administrative de gestionare a asistentei
financiare din fonduri UE.

Se au in vedere patru domenii de activitate:
1. Facilitatea de pregitire a proiectelor (FPP)

Avéand in vedere asistenfa deja furnizatd in cadrul Phare, facilitatea de pregitire a
proiectelor va oferi asisten{d tehnica pentru pregitirea studiilor de fezabilitate, conceperea
in detaliu a proiectelor de investitii, conceperea proiectelor de formare si a programelor de
granturi, evaludri ale impactului asupra mediului, pregitirea proiectelor de constructie
institutionald gi pregitirea specificatiilor tehnice, a planurilor de achizifie publici si a
dosarelor de licitatie.

Deciziile privind eligibilitatea pentru asistenta in cadrul facilititii de pregitire a proiectelor
vor fi luate de comun acord intre serviciile Comisiei §i Coordonatorul National al Asistentei
pentru Roménia, pe baza faptului ci activitifile de dezvoltare a proiectelor propuse ar
trebui sd corespunda prioritafilor Parteneriatului de aderare si celor incluse in Programul
national de adoptare a acquis-ului.
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2. Portofoliu nealocat pentru constructie institutionala

In cadrul proiectului, se creeazi un portofoliu pentru proiecte de constructie institutionala
inca nespecificate, destinate furnizirii de asistentd guvernului roman in rezolvarea nevoilor
specifice urgente si neprevizute identificate in cursul procesului de negociere a aderdrii, in
raportul periodic, in Parteneriatul de aderare, pe parcursul evaludrilor la nivel de experti sau
in alte contexte relevante. Proiectele vor da rezultatele scontate prin consultarea
functionarilor din statele membre in cadrul proiectelor standard de twinning sau a
proiectelor de infraire institutionald pe termen scurt (twinning light) si/sau a asistentei
tehnice furnizate de experti angajati in firme de consultanta.

Deciziile privind finanfarea proiectelor in cadrul facilitatii vor fi adoptate de comun acord
de citre Coordonatorul National al Asistentei si serviciile Comisiei.

3. Formarea functionarilor in managementul ciclului de proiect

Proiectul rispunde necesititii de a continua intirirea capacitéilor atat in cadrul structurilor
nationale de coordonare pentru asisten{d de preaderare, cit si in cadrul unitdtilor de
implementare a proiectelor (UIP) atagate ministerelor si altor institutii romanesti, in vederea
pregitirii, implementirii si monitorizirii programelor de preaderare intr-un mod sistematic
si adecvat. Formarea in cadrul acestui proiect va fi compatibild cu eforturile generale de
intirire a posibilitiilor de formare in contextul reformei administratiei publice. Formarea in
cadrul acestui proiect va pune un accent deosebit pe realizarea unei imbunétatiri rapide a

eficientei operationale a organismelor implicate in asistenta de preaderare.

Formarea, care se va desfisura prin intermediul unuia sau mai multor contracte de asistent
tehnicd, va fi strins legati de ciclul de programare si punere in aplicare si va fintéri
capacitatea de elaborare a studiilor de fezabilitate si a activitdii de concepere de proiecte,
de a documenta proiectele (fige de proiect, termeni de referintd, documente de licitatie) in
conformitate cu cerintele instrumentelor de preaderare, de a supraveghea si a monitoriza
punerea in aplicare a programelor i de a face evaludri. Conceperea activitatilor de formare
in cadrul acestui contract va tine seama de sprijinul similar furnizat in cadrul programelor
Phare anterioare si va oferi si o continuare mai avansati a acestei forméri functionarilor
care au beneficiat deja de prima runda de formare.

Formarea in managementul ciclului de proiect in domeniul cerintelor specifice ale ISPA va
fi furnizat prin asistent3 tehnica in cadrul programului ISPA si nu in cadrul acestui proiect.

4. Asistentii tehnici pentru Ministerul Integririi Europene privind programarea,
monitorizarea si evaluarea

In cadrul acestei componente a proiectului, o echipid de asistenti tehnicd va asista

Ministerul Integririi Europene in imbunatitirea calitifii documentelor de programare,
intirirea capacititii de evaluare i crearea unui sistem propriu de monitorizare si evaluare.
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in faza de programare, se va oferi asistentid pentru elaborarea unor documente de
programare de bund calitate, inclusiv pentru evaluarea ex ante a propunerii de proiect pe
care ministerul o primeste de la beneficiari. Aceasti asistent3 ar trebui si aiba drept rezultat
documente de proiect de o mai buni calitate si si sprijine imbunititirea coordondrii inter- si
intraministeriale.

In ceea ce priveste faza de punere in aplicare, proiectul va asista CAN in crearea unui
sistem functional de monitorizare si evaluare. In acest sens, personalul va fi format, se vor
elabora proceduri corecte de monitorizare si se vor crea mecanisme de comunicare.

Autoritatea de implementare a proiectului este Ministerul Integrarii Europene. O
coordonare strinsd va fi mentinuti cu Fondul National din cadrul Ministerului Finantelor
Publice. OPCP este agentia de implementare, rispunzitoare de contractare si gestionare
financiara.

in 2002, Ministerul F inanfelor Publice a pregitit un document de strategie pentru perioada
2002 — 2006, in care a definit obiectivele si actiunile prioritare in domeniile politicii fiscale
si bugetare, coordondrii politicii fiscale §i bugetare cu politica sociald si cu cea economici,
administrarii veniturilor de stat §i a datoriei publice, controlului financiar si auditului intern
si contabilititii publice. in cadrul Programului National din 2002, Phare a sprijinit deja o
prima transd de masuri urgente, destinate in special constructiei institutionale.

Proiectul in curs se axeazi pe implementarea primei faze a strategiei informationale.
Obiectivul general al proiectului este dezvoltarea si aplicarea unei solutii integrate pentru
sistemul informatic, pentru a sprijini functiile Ministerului Finantelor Publice. Proiectul va
include:

¢ aplicarea unei solutii de refacere dupa dezastre;

* gestionarea centralizatd a infrastructurii informatice (centralizarea inventarului,
distribuirea de softuri, supravegherea configuririi, protectia antivirus etc.);

* achizitionarea de statii de lucru, imprimante si scanere pentru a miri accesibilitatea
utilizatorilor finali la sistemul informatic;

e achizifionarea echipamentului pentru locatia centrali (Bucuresti) si pentru Centrul
de refacere dupd dezastre in vederea  construirii capacitifii  de
comunicafii/stocare/prelucrare, pentru a concentra prelucrarea datelor interactive
pentru aproximativ 1,5 milioane de contribuabili fiecare;

e instalarea unei solutii de comunicatii pentru conectarea celor 450 de locatii la
distant3, pe baza unui inalt nivel de calitate a serviciilor — prima fazi;
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elaborarea si punerea in aplicare a unei solutii de migrare de la aplicatiile client-
server la aplicatii web;

reproiectarea sitului web al ministerului;

litimea de banda necesara pentru a suporta mii de accese simultane;

formarea personalului IT la nivel central cu privire la utilizarea noii tehnologii;
asistenta tehnici pentru dezvoltarea de noi aplicatii, pentru administrarea
componentelor hard §i soft §i a echipamentelor de comunicatii achizifionate, pentru
gestionarea intregii infrastructuri, ca suport general pentru fiecare proiect de

twinning Phare 2002;

proiectarea solutiei generale si stabiliréa responsabilitifilor pentru integrarea in
sistem;

gestionarea proiectului.

Proiectul va cuprinde achizitionarea de echipamente si asistenfa tehnicd. Autoritatea de
implementare a proiectului va fi Ministerul Finantelor Publice, iar agentia de implementare
va fi OPCP. '

SUBPROGRAMUL 4 — 2003/005-551.04 (Total: 56,40 MEUR)

INDEPLINIREA OBLIGATIILOR PREVAZUTE DE ACQUIS

Acest subprogram include 18 proiecte in zece domenii ale acquis-ului comunitar:

AGRICULTURA

Obiectivul general al proiectului vizeaza in acelasi timp:

pregitirea cadrului institutional si legal necesar pentru a absorbi subventiile FEOGA
din momentul in care Roménia devine membru UE

sprijinirea transformarii fermelor de subzistentd in unitdti viabile din punct de
vedere comercial prin cresterea economiilor de scard in sectorul agricol.

Scopul primei componente a proiectului va fi asistarea unititii de gestionare SIAC (in
cadrul recent infiintatei agentii de plati) in pregitirea unui plan principal pentru crearea
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Sistemului integrat de administrare si control — SIAC. Capacitatea administrativi a unititii,
la nivel central si in cadrul structurilor sale regionale subordonate, va fi, de asemenea,
intdritd, astfel incdt si asigure aplicarea in timp util a planului principal. Aceastd
component va fi pusi in aplicare printr-un proiect de twinning. In cadrul proiectului, se va
asigura formarea personalului si furnizarea echipamentului de baza.

in cadrul celei de-a doua componente, proiectul va sprijini identificarea etapelor specifice
care trebuie parcurse pentru a imbunétiti transformarea fermelor de subzistentd in unitéti
viabile. Aceasta va ajuta la identificarea etapelor specifice care ar putea fi parcurse pentru a
imbunatiti acest proces §i va propune mdsuri de politicd agricold, in vederea elimindrii
efectelor negative corelate cu divizarea si fragmentarea terenurilor agricole. Aceastd
componentd va fi realizata printr-un contract de asistenta tehnica.

Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului va fi autoritatea de implementare a
proiectului, iar OPCP va fi agentia de implementare.

in domeniul veterinar, este necesar ca Romania si continue si isi alinieze capacititile
tehnice si administrative si procedurile utilizate pentru supraveghere, prevenirea bolilor la
animale, diagnostic, precum si procedurile necesare pentru controlul veterinar la frontiera,
la cele ale Uniunii Europene.

in cadrul proiectului in curs, se va oferi asistentd pentru a consolida Serviciul sanitar-
veterinar national prin dezvoltarea capacitdtilor la nivelurile specifice in ceea ce priveste
epidemiologia, supravegherea epidemiologicd, prevenirea si controlul bolilor, cu referire
speciald la Lista A si la bolile zoonotice, inclusiv intérirea serviciilor de laborator.

Proiectul va fi implementat printr-o componentd de twinning §i un contract pentru
achizitionarea echipamentului de laborator necesar.

Componenta de twinning va asista Institutul de Diagnostic gi Sdnatate Animala din cadrul
Serviciului veterinar in crearea unei Uniti{i de supraveghere epidemiologicd. De asemenea,
aceasta va asista Serviciul veterinar in elaborarea unui plan strategic, elaborarea
procedurilor corecte de eliminare a deseurilor animale i a produselor secundare de origine
animali §i conectarea controlului la graniti la reteaua de supraveghere epidemiologica. in
cadrul proiectului de twinning, se va oferi expertizi in vederea revizuirii listei de
echipamente care urmeazi s fie achizitionate in cadrul proiectului pe baza raportului actual
finalizat in cadrul ,.facilitafii de pregétire a proiectelor” si a planului strategic al Serviciului
sanitar-veterinar national care urmeazi si fie elaborat in cadrul proiectului de twinning.
Lista finald de echipamente care trebuie achizitionate va fi finalizatd pani in acel moment.

Componenta de achizifionare de echipamente va asista in principal Laboratorul central al

Institutului de Diagnostic si Sanatate Animald, care este laboratorul national romin de
referinta.
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Cofinantarea in cadrul proiectului va fi paraleld, deoarece, prin contributie a guvernului, se
vor acoperi lucririle de renovarea a cladirilor care adapostesc laboratoarele.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Agentia Nationald Sanitar-Veterinard din
cadrul Ministerului Agriculturii, Pidurilor, Apelor si Mediului. Agentia de implementare va
fi OPCP.

TRANSPORT

Obiectivul general al proiectului este de a imbunitati conditiile de trafic, de a pune in
aplicare controalele tehnice rutiere si de a imbunétéi siguranta pe drumurile din Romania.
Proiectul va fi pus in aplicare prin intermediul a patru subproiecte. :

in cadrul subproiectului 1, se vor construi zone destinate special controalelor tehnice
rutiere pentru a permite monitorizarea efectivd a traficului, verificarea sigurantei
vehiculelor si cantirirea vehiculelor de mare tonaj. Cresterea monitorizirii ar trebui sd
reduca traficul greu care nu respectd directivele UE §i sd mareasca siguranta drumurilor.
Din fonduri Phare se va suporta costul lucrdrilor de constructii in locatii alese si al
activititilor de supraveghere.

in cadrul subproiectului 2, la locul de munci, se va oferi formare profesionald pentru a
completa sistemul de gestionare a podurilor. Personalul va fi format pentru a efectua
controale vizuale periodice si evaludri ale podurilor. Exercitiul va sprijini realizarea unui
inventar complet al podurilor din refeaua nafionald de drumuri, estimarea integrititii lor
structurale, evaluarea necesititilor de interventie si pregitirea unui program de interventie
prioritizat. Se va oferi asistenta printr-un contract de asistentd tehnica.

in cadrul subproiectului 3, activititile de control vor fi imbunititite si se vor achizifiona
dispozitive mecanice pentru citirea si interpretarea diagramelor de tahograf. Acest lucru ar
trebui si permiti citirea rapida §i precisd a diagramelor de tahograf in trafic §i la sediul
operatorilor de transport. Prin urmare, se vor reduce activititile ilegale si se va asigura
respectarea de citre tofi soferii si operatorii de transport a reglementdrilor AETR, a
Regulamentului nr. 3820/85 privind armonizarea unor dispozitii sociale referitoare la
transportul rutier si a Directivei Consiliului 88/599 privind procedurile standard de control
pentru aplicarea Regulamentului nr. 3820/85. Se va furniza asistentd prin intermediul unui
contract de achizitionare de echipamente. Formarea inspectorilor se va face cu asistenta
unor experti din statele membre in cadrul unei operafiuni de twinning light.

fn cadrul subproiectului 4, echipamentele de testare ale laboratoarelor rutiere vor fi
achizitionate cu scopul de a promova aplicarea standardelor europene in lucririle de
constructii. Beneficiarii acestui subproiect vor fi Centrul de Studii Tehnice Rutiere si
informatici, precum si laboratoarele rutiere regionale ale Administratiei Nationale a
Drumurilor.
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Autoritatea de implementare a proiectului va fi Ministerul Transportului, Constructiilor si
Turismului. Agentia de implementare va fi OPCP.

STATISTICA

Obiectivul proiectului este de a imbunitifi baza unei dezvoltiri durabile a sistemului
statistic in Romaénia si de a consolida progresele sistemului statistic roménesc in ceea ce
priveste conformarea la normele si standardele UE. Proiectul are cinci componente.

1)

2)

3)

4)

Prima componenta are drept scop sd intireasca capacitatea institutionald a Institutului
National de Statistica (relatia cu mass media si cu publicul in general) si infrastructura
statisticd, in vederea imbunatitirii in continuare a calitafii datelor, precum si a
satisfacerii nevoilor utilizatorului. In cadrul acestei componente, se va furniza asistent
tehnicd departamentului IT al institutului, pentru a introduce cele mai bune practici in
gestionarea IT, prin stabilirea unei gestiondri centralizate a refelei, pentru a defini
platforme IT standardizate si a pune in aplicare functiile de administrare a datelor i de
administrare a bazelor de date. De asemenea, se vor achizitiona echipamente pentru
actualizarea retelei §i pentru a permite o mai bunid comunicare intre sedii i entititile
descentralizate.

in ceea ce priveste obiectivul imbunitatirii relatiilor cu mass media si cu publicul in
general, se va oferi asistentd tehnicd pentru reproiectarea sitului web si sprulmrea
mﬁmtaru unui birou de asistentd pentru mass media in cadrul institutului. -

A doua componentd are drept scop armonizarea si imbunététirea statisticilor privind
societatea informationali si noua economie. in cadrul acestei componente, se va oferi
asistentd tehnicd in vederea conceperii metodologiei anchetelor statistice in acest
domeniu, a efectudrii anchetelor pilot pentru microintreprinderi, administratia publica,
sdnatate, servicii de educatie, proiectarea bazelor de date pentru societatea
informationald si diseminarea pe internet a rezultatelor anchetelor statistice.

A treia componentd are drept scop dezvoltarea de noi module in domeniul statisticii
sociale, astfel incat si se imbogiteasca investigarea noilor aspecte ale vietii sociale. in
cadrul acestei componente, se va furniza asistentd pentru proiectarea §i punerea in
aplicare a unui esantion de ancheta statistica privind venitul si excluderea sociala, de la
proiectarea instrumentelor statistice pand la analizarea s§i publicarea rezultatelor
anchetelor statistice.

A patra componenta are drept obiectiv dezvoltarea statisticilor pentru servicii gi, in
special, a statisticilor privind = transportul rutier de pasageri. in cadrul acestei
componente, se va oferi asistentd tehnica in vederea pregétirii si punerii in aplicare a
unei anchete privind transportul rutier de pasageri cu vehicule cu motor.
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5) A cincea componenti se va axa pe dezvoltarea conturilor nationale (in special
segmentul de conturi satelit — cheltuieli de protectie a mediului) si pe aplicarea unor
structuri flexibile, cum ar fi matricea de contabilitate sociali. In cadrul acestei
componente, se va oferi asistenta tehnicd pentru proiectarea structurilor institutionale de
executare a contului satelit de cheltuieli de protectie a mediului, pentru realizarea
cadrului metodologic al contului satelit de cheltuieli de protectie a mediului si a
cadrului statistic de colectare §i procesare a datelor, pentru proiectarea si dezvoltarea
unei anchete privind statisticile financiare, care sd duca la compilarea contului satelit.
De asemenea, se va furniza asistenti tehnica pentru elaborarea matricei de contabilitate
sociald in toate etapele, de la identificarea surselor de date (in special a celor referitoare
la forta de munci) la elaborarea metodologiei de organizare a unei anchete specifice.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Institutul Nafional de Statisticd, iar agentia
de implementare va fi OPCP.

POLITICA SOCIALA SI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Obiectivul general al proiectului este de a asigura aplicarea corecti a dispozitiilor noului
Cod al Muncii in conformitate cu legislaia si practica UE. Acesta va fi realizat, in special,
prin intérirea capacitatii personalului din cadrul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei. -

Proiectul va fi pus in aplicare prin intermediul unui proiect de twinning, care va sprijini
ministerul in stabilirea unui sistem juridic unificat, armonizat cu dispozitiile comunitare in
ceea ce priveste Codul Muncii. In acest context, partenerul de twinning va asista ministerul
in:

e formarea expertilor si inspectorilor din minister cu privire la Codul Muncii si toata
legislatia secundari conexa, precum si la metodele de control;

e congtientizarea partenerilor sociali reprezentati la nivel de sucursala.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Ministerul Muncii, Solidaritafii Sociale i
Familiei. Agentia de implementare va fi OPCP.

Dialogul social in Romaénia joaci un rol din ce in ce mai important in dezvoltarea politicii
sociale. In ultimii ani, dialogul social tripartit a cunoscut o dezvoltare importanti prin
institufionalizarea structurilor tripartite de consultare si informare a partenerilor sociali la
nivel national, sectorial si teritorial. Cu toate acestea predomina structurile tripartite in care
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guvernul joacd incd un rol major in timp ce Roménia se confrunti cu anumite probleme in
ceea ce priveste dialogul bipartit.

Obiectivul general al proiectului este de a dezvolta si a intdri un dialog social bipartit
autonom. Proiectul cuprinde doud subproiecte:

Primul subproiect are drept scop asistarea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei in:

e crearea unui sistem de gestionare a informatiilor cu privire la conventiile colective
si conflictele de munci;

e fintdrirea capacitifii de a concepe reglementiri §i masuri de promovare a dezvoltrii
dialogului social bipartit;

e intdrirea bazei de cunostinte a partenerilor sociali §i a instrumentelor care urmeazi
sa fie utilizate in negocieri colective si pentru aplicarea si dezvoltarea acquis-ului in

domeniul dreptului muncii.

Subproiectul va fi pus in aplicare printr-un acord de twinning §i un contract de achizitie
relativ redus pentru furnizarea de echipamente IT.

Al doilea subproiect are drept scop asistarea Consiliului Economic si Social prin:

e crearea unei umtatl de formare specializati si a unui centru de resurse in domeniul
dialogului social i al relatiilor industriale;

» imbundtatirea capacititii partenerilor sociali de a participa la aplicarea acquis-ului in
domeniul dialogului social.

Subproiectul va fi pus in aplicare printr-un acord de twinning si un contract de achizitie
relativ redus pentru furnizarea de echipamente IT.

Pentru a monitoriza aplicarea ambelor subproiecte se va infiinta un comitet de coordonare.
Autoritatea de implementare pentru primul subproiect va fi Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale §i Familiei. Autoritatea de implementare pentru al doilea subproiect va fi Consiliul
Economic si Social. Agentia de implementare va fi OPCP.

Scopul proiectului este cresterea eficientei serviciilor roméanesti de sinitate si securitate in
muncd §i constientizarea in randul populatiei din Romania in general si al partenerilor
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sociali / factorilor de decizie (guvern) in special cu privire la sindtatea si securitatea in
muncd ca factor major de sinétate publica.

In special, acesta va sprijini:

crearea unui sistem national de sinatate §i securitate in munci, care sa eficientizeze
utilizarea resurselor i institutiilor existente;

cresterea numirului de personal calificat in sistemul de sinitate ocupational;

cresterea eficientei organismelor consultative, de supraveghere si de inspectie
(directii de s@natate publicd, institute de sénatate publica).

Rezultatele preconizate vor fi obtinute prin punerea in practici a urmétoarelor tipuri de
activitdti care sa fie desfigurate in cadrul componentelor de constructie institutionala si
investitii ale proiectului:

Componenta 1. Constructia institutionala

Subcomponenta 1. Constructia si dezvoltarea institutionala

Constituirea unui comitet executiv interministerial compus din factori de decizie
din institutiile implicate;

Crearea unui Mecanism national de referinta (MNR) printr-o retea de profesionisti
in" domeniul sanatitii ocupationale din diverse institufii active in sistem si
elaborarea unui plan de lucru;

Elaborarea unui plan practic de integrare a sinétitii ocupationale in inspectia al
locul de munci si de coordonare a activitatilor intre cele doud autoritifi (Ministerul
Sanatatii si Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei);

Analiza sistemului actual de raportare pentru bolile profesionale;

Evaluarea situatiei actuale a Roméniei in ceea ce priveste serviciile
multidisciplinare de sénitate si securitate in munca;

In ceea ce priveste asigurarea calititii si managementul calititii, conceptul de
calitate a séndtatii i securitdtii in muncé in Romania va fi definit de reprezentantii
Institutului de Sanétate Publicd, cu implicarea inspectoratelor de munca.

Subcomponenta 2. Promovarea si informarea cu privire la serviciile de sdnitate

ocupationald

Evaluarea situatiei Romaniei cu privire la masura in care se folosesc metode
moderne de promovare si comunicare in domeniul sénatatii ocupationale;
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* Elaborarea unei propuneri de Retea nationald de informare privind sénitatea si
securitatea in munca;

* Elaborarea unei liste de propuneri de activitati pilot referitoare la o campanie de
promovare si informare pentru a doua parte a perioadei proiectului;

* Lansarea unei campanii la nivel national pentru sinitate si securitate in munci in
ultimul trimestru al perioadei proiectului, pe baza experienfei dobandite din
activitdtile pilot;

Subcomponenta 3. Educatie si formare

* Evaluarea nevoilor privind specializirile profesionale in domeniul sanatatii si
securitifii in munca in Romania; :

* Pe langi evaluarea acestor nevoi, se va alctui si o lista a profilurilor profesionale i
se va realiza o analizi a nevoilor de formare;

* Elaborarea unei strategii de formare pentru evaluarea riscului la locul de munci
(tindnd seama de planurile de formare deja existente cu privire la nevoile locale);

. Formarea unor profesionisti in domeniul sandtatii ocupationale, pe baza strategiei
elaborate; . ..

e Stabilirea unor criterii de notificare si evaluare a handicapului in vederea acordirii
de compensatii pentru bolile profesionale;

Componenta II. Investitii

e Echipamente de laborator vor fi furnizate laboratoarelor sectiilor de sinitate
ocupationald din cadrul Institutelor de Sanitate Publica, pentru ca acestea si poatd
face parte din refeaua Mecanismului national de referintd, aducind standardul
tehnic al instalatiilor de laborator din domeniul sanatatii si securitdtii in munci la
nivel european. Echipamentele furnizate laboratoarelor vor imbunatiti calitatea si
uniformitatea testelor de laborator in intreaga tar;

¢ Echipamente pentru misuritori instantanee in teren vor fi furnizate unititilor de
sanatate ocupationald din cadrul Directiilor Judetene de Sanitate Publici (DJSP) ca

sprijin pentru actiunile de prevenire la locul de munc;

® Se vor achizitiona echipamente pentru unititile de sinatate ocupationala ale DJSP si
pentru sectiile de sinatate ocupationali din cadrul Institutelor de sinitate publicd, in
vederea imbunititirii sistemului de comunicatii;

 Se vor achizitiona echipamente pentru invitimantul la distanta.
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Autoritatea de implementare a proiectului va fi Ministerul Séndtitii, iar agentia de
implementare va fi OPCP.

punerea in aplicare, la scari nationald, a unui mecanism de finantare pe bazi de cazuri.

Scopul proiectului este de a asista punerea in aplicare a unui sistem pentru alocarea corecti,
transparenti a resurselor in cadrul spitalelor si pentru a identifica unde existi posibilitati de
a trece la servicii alternative care sunt mai eficiente din punct de vedere al costurilor.
Sistemul de finantare pe bazi de precedent oferd instrumente pentru a ajuta spitalele si

functioneze in limita resurselor de care dispun si pentru a asigura valoare banilor cheltuiti.

Printre rezultatele proiectului se numari:

e crearea unui sistem standardizat la nivel international pentru rapoarte de mortalitate
in toate spitalele roménesti existente (incluzdnd diagnosticul si procedurile);

e crearea unui sistem pentru datele referitoare la mortalitatea din spitale, (pe baza
unui set minim de date de bazi pentru fiecare pacient decedat) si a unei abordari
privind colectarea de date si raportarea acestora pentru toate spitalele roméanesti
existente; ’

e alocarea transparenti a resurselor in principal printr-un mecanism de finanfare pe
bazi de cazuri;

o reducerea duratei medii de gedere in spital si a nivelului de admitere a pacientilor.
Se va sprijini printr-un contract de asistenta tehnica funcfionarea sistemului pe bazi de caz
al ,,Grupurilor de diagnostic”, realizat deja cu succes in cadrul unui program pilot, si se va

oferi formarea necesara personalului relevant din domeniul sénatatii.

Echipamentul IT necesar, care va introduce sistemul in toate spitalele romanesti, va fi
achizitionat printr-un contract de achizitii.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Ministerul Sandtitii, iar agentia de
implementare va fi OPCP.

Conditiondri: Pentru a evita risipirea resurselor, Guvernul Romaéniei va lua o decizie

fundamentatd privind rafionalizarea retelei spitalicesti inainte de lansarea licitafiei pentru
achizitionarea de echipamente.
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ENERGIE

Obiectivele generale ale proiectului sunt:

e si permitd autorititilor de reglementare in domeniul electricitatii si gazelor naturale
sd introducd si sa aplice mecanisme reale de restructurare §i de piata;

e si elaboreze un cadru de reglementare durabil pentru a mari eficienfa piefelor
interne de electricitate si gaze;

e si asigure, prin intermediul reglementirilor, integrarea ugoard a piefei interne de
electricitate la nivel regional.

Phare va sprijini intdrirea Autorititii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei
(ANRE) si a Autorititii Nationale de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale
(ANRGN). Cele dous institutii vor fi sprijinite si isi indeplineascd misiunea, i anume de a
crea si de a pune in aplicare reglementiri corecte i obiective, astfel incat functionarea
stabil3, transparentd si eficientd a sectorului electricitifii si gazelor naturale din Romaénia sa
fie asiguratd in beneficiul tuturor.

Scopul primului subproiect este de a intiri capacitatea de reglementare a ANRE si va
include furnizarea de asistenta tehnicé pentru:

e proiectarea si aplicarea etapelor necesare pentru a trece de la autoprogramare cu
structurd de piata obligatorie la autoprogramare cu structurd de piatd voluntar;

o conceperea de legislatie secundard referitoare la dezvoltarea pietei regionale de
electricitate;

e punerea in aplicare a unui cadru de reglementare transparent §i obiectiv pentru a
promova §i a susfine cogenerarea si sursele de energie regenerabild;

e asistarea autoritifii de reglementare in elaborarea de reglementiri adecvate cu
privire la activititile de monitorizare a pietei electricitatii i pentru constituirea .
experientei interne in ceea ce priveste monitorizarea pietei electricitatii;

e dezvoltarea in continuare a mecanismelor de fixare a preturilor pentru a asigura ci
formula de plafonare a preturilor creatd functioneazi dupd cum s-a prevazut initial
si elaborarea in continuare a tarifelor pentru transport i servicii auxiliare;

e evaluarea intr-un studiu de impact a introducerii costurilor efectelor externe in

pretul electricitatii i al caldurii;
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¢ claborarea conditiilor de licentiere a unui furnizor de ultima instant;

e proiectarea ofertei standard pentru clientii care nu vor putea alege un furnizor
(preturi, tarife, contract-cadru, conditii de livrare).

Pe l4ngi acestea, ar trebui asigurati formarea personalului ANRE.

Proiectul va cuprinde §i achizitionarea unui sistem de monitorizare a calititii energiei
(echipament de masurare cu componente soft, softuri speciale pentru evaluarea datelor
colectate prin mésuratori) si achizifionarea componentelor hard si soft necesare pentru
imbunititirea infrastructurii pentru dezvoltarea bazelor de date concepute special pentru
piata de energie interna si regionald. Echipamentul, componentele hard si soft necesare vor
fi identificate in cadrul componentei de constructie institutionala.

Al doilea subproiect are ca obiectiv consolidarea capacititii de reglementare a ANRGN si
va include furnizarea de asistenti tehnica pentru:

e claborarea reglementirilor privind zonele de protectie si de sigurantd ale
capacititilor si accesoriilor lor din sectorul gazelor naturale;

e claborarea legislatiei secundare privind gestionarea congestiilor in sistemul
national de gaze;

. adoptarea reglementérilor' tehnice/economice pentru garantarea accesului liber
pentru tofi utilizatorii retelei de gaze in conditiile de imparfialitate, neutralitate
si transparenta prevazute in directiva UE privind gazele;

e recomanddri pentru imbunititirea monitorizirii conditiilor in care se
furnizeaza servicii in sectorul gazului natural;

e formarea personalului.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Ministerul Economiei si Comertului, iar
agentia de implementare va fi OPCP.

TELECOMUNICATII

Obiectivele generale ale proiectului sunt urmitoarele:

- furnizarea unui cadru susfinut pentru liberd concurenta pe pietele romanesti de
comunicatii electronice si servicii postale;
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- crearea unui cadru corespunzitor de acces la serviciul universal in domeniul
comunicatiilor electronice si serviciilor postale;
- sprijinirea punerii in aplicare a acquis-ului comunitar in domeniul reglementirii ex ante.

Proiectul va fi implementat prin doud componente.

In cadrul primei componente, un acord de twinning va furniza asistenti pentru
reglementarea ex ante si vor fi vizate urmitoarelor rezultate:

- Compararea reglementdrii i practicii ex ante in domeniul comunicatiilor electronice
roménesti cu practicile folosite in statele membre UE si statele in curs de
aderare/candidate; reglementarile vor fi revizuite corespunzitor si aplicates

- Crearea i functionarea canalelor de comunicatii corespunzatoare pentru cooperarea si
lucrul in comun cu autoritdtile de reglementare nationale din statele membre si din
statele in curs de aderare/candidate;

- Formarea personalului ANRC la standardele cele mai finalte aplicabile in cadrul
organismelor de reglementare din UE;

- Elaborarea unei strategii de dezvoltare institutionala si profesionald pe termen mediu si
lung; ’ '

- Sensibilizarea actorilor de pe piati si a publicului cu privire la reglementarea ex ante;
- Elaborarea strategiei de sensibilizare pe termen mediu si lung.

in cadrul celei de-a doua componente, se va realiza implementarea serviciului universal
printr-un contract de asistentd tehnica care vizeazi atingerea urmitoarelor rezultate:

(a) comunicatii electronice

- Finalizarea analizei detaliate si la zi a politicii serviciului universal, implementarea
mecanismelor i rezultatelor concrete obtinute in fiecare stat membru si stat in curs de
aderare/candidat;

- Analiza cadrului national pentru serviciul universal al comunicatiilor electronice,
evaluarea rezultatelor obtinute pand in prezent cu privire la implementare si elaborarea
pe baza acestora a recomandirilor de imbunititire;

- Elaborarea modificarilor §i completirilor la cadrul existent privind serviciul universal:
revizuirea domeniului de aplicare a serviciului universal in Romania, reformularea
conceptului de serviciu universal, efectuarea/actualizarea unor studii de piati de
susinere a implementdrii ceringelor serviciului universal, revizuirea modalitatilor si
conditiilor de desemnare a furnizorilor de serviciu universal, revizuirea obligatiilor
impuse furnizorilor de serviciu universal cu accent special pe utilizatorii cu handicap,
revizuirea instrumentelor de reglementare pentru asigurarea accesibilititii la serviciile
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care tin de serviciul universal, ajustarea programelor de finantare a serviciului universal,
elaborarea/actualizarea metodologiei de contabilizare si verificare a costului net
justificat al serviciului universal, elaborarea/actualizarea modelului de culegere si
prelucrare a datelor pentru contabilitate cu privire la costul net si veniturile serviciului
universal in intreprinderile desemnate, finalizarea procesului de reajustare tarifara,
crearea/actualizarea cadrului de transparentd si accesibilitate la informatiile privind
preturile si conditiile oferite de serviciul universal,

(b) servicii postale

- Examinarea analitica detaliati a metodelor de finantare a serviciului universal postal in
conformitate cu noua directivi privind serviciile postale si cu metodologiile de estimare
a pretului de cost din fiecare stat membru si stat in curs de aderare/candidat; elaborarea
metodologiei de estimare a prefului de cost al serviciului universal postal;

- Evaluarea implicatiilor pe care le are reducerea domeniului zonei rezervate asupra
veniturilor furnizorilor romani de serviciu universal; recomandari pentru calendarul
reducerilor de greutate si de pret;

- Evaluarea exceptiilor in cazul persoanelor cu deficiente de vedere, elaborarea ulterioard
a recomandaérilor corespunzitoare;

- Elaborarea modificarilor cadrului legal si de reglementare privind serviciile postale
_pentru punerea in aplicare a reglementirilor de mai sus si a metodologiei aferente;

(c) ambele domenii

- Formarea profesionald a personalului ANRC la nivelul celei mai bune practici a UE in
domeniul serviciului universal;

- Sensibilizarea si transferul cunostintelor citre functionarii din administratia locald
pentru a sprijini politicile de serviciu universal furnizate.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Autoritatea Nationald de Reglementare in
Comunicatii, iar agentia de implementare va fi OPCP.

MEDIU SI SANATATE

Proiectul are ca obiectiv implementarea unui sistem adecvat de monitorizare si de raportare
a radioactivititii mediului, compatibil si armonizat cu reglementirile UE. In acest context,
proiectul va sustine:
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¢ imbunatitirea capacitatii tehnice a Retelei Nationale de Supraveghere a Radioactivitatii
Mediului (RNSRM) existente si a Laboratorului National de Referintd (LNR) in vederea
indeplinirii cerintele nationale si ale UE referitoare la supravegherea radiologica atét in
conditii de rutind, cat si de urgenta;

o formare profesionalad adecvati pentru a se asigura expertiza necesard pentru efectuarea
activitdtilor referitoare la implementarea sistemului de monitorizare si raportare a
radioactivitatii

RNSRM actualizatd este conceputd ca un sistem integrat care cuprinde un numdr de
componente specializate care include:

e Un sistem de avertizare rapidd (SAR), alcétuit din refeaua teritoriald de dozare a
radiatiilor gamma din aer (RAS) si refeaua de monitorizare a radioactivitifii apei
(RAW), ambele cu legéturi la sursele de radiaii;

e O retea de dozimetre termoluminiscente (retea DTL), formata din dozimetre expuse

in aer liber;

e Reteaua de laboratoare de monitorizare a radioactivititii (RLMR), care pot analiza

toate tipurile de probe de mediu (aerosoli atmosferici, depuneri atmosferice umede si
uscate, apa de suprafatd, sol, biota terestra si acvaticd);

e Un laborator central de coordonare a retelei (Laborator de Cercetare a Mediului),
care va fi prevazut cu aceleasi echipamente si, in plus, cu dotéri pentru spectrometria
radiatiilor gamma din aer care vor fi folosite pentru monitorizarea radioactivitatii
mediului la nivel national pentru a furniza informatii de bazi, precum si pentru reactie
in caz de urgentd (de ex. pentru urmdrirea ecoului artificial in formé de fulg in cazul
accidentelor la reactoare si pentru localizarea zonelor cu radiatie sau cu depuneri mari).

e Un sistem de gestionare a datelor si de raportare.

Proiectul va fi implementat printr-un contract de achizifii publice cu privire la
achizitionarea si instalarea echipamentului necesar si printr-un contract de asistenta tehnica
cu privire la formarea tehnica, vizite si ateliere stiintifice.

Autoritatea de implementare va fi Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului, iar
agentia de implementare va fi OPCP.

JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Proiectul are ca obiectiv intdrirea capacititii de a pune in aplicare dispozitiile acquis-ului
comunitar in materie de gestionare a frontierelor. Se axeazd pe intdrirea capacitifii
controlului la frontierd a Politiei de Frontierda Romane cu privire la viitoarele frontiere
externe ale UE. Proiectul are trei componente.

31




Anexa C — Dispozitii speciale

in cadrul primei componente, Politia de Frontierdi Roména va primi sprijin privind
constructia institutionald printr-un proiect de twinning care vizeazd analiza institutionald,
elaborarea metodologiilor, procedurilor si protocoalelor si formarea profesionald. Un al
doilea proiect de twinning va avea drept scop sprijinirea politiei de frontierd pentru
validarea studiului de fezabilitate privind sistemul integrat de supraveghere si control al
traficului maritim la tirmul Mirii Negre si revizuirea termenilor de referintd pentru
achizitii. Proiectul de twinning va oferi, de asemenea, consultanti cu privire la organizare i
proceduri institutionale, precum si cu privire la formare in acest sens. in cele din urmi, un
proiect de twinning light va sprijini infiinarea la Galati a unui Centru de Contact de
Frontiera trilateral (Romania, Ucraina i Moldova).

in cadrul celei de-a doua componente, se va acorda asistentd pentru implementarea
strategiei informatice gi de comunicatii a Politiei de frontiera in conformitate cu planul de
actiune Schengen, revizuit recent. Aceasti componenti va acoperi in cea mai mare parte
achizitia de echipament. Rezultatele proiectului pilot finantat din programul Phare 2001
care avea ca obiect sistemul de comunicatii in doua judete de la frontierele de nord si de est
vor fi luate in considerare la identificarea in detaliu a nevoilor §i la pregitirea documentelor
pentru licitafie.

fn cadrul celei de-a treia componente, se va acorda asisten{i pentru intirirea
supravegherii §i controlului la tarmul Marii Negre si la punctele de trecere a frontierei.
Aceasti componenti include asistentd pentru investitii. '

Proiectul va include si prima transi din investifia necesard pentru crearea unui sistem
integrat de supraveghere si control al traficului maritim la tirmul mérii Negre si va acorda
sprijin pentru furnizarea dispozitivelor de detectare si control pentru punctele de control de
la trecerea frontierei.

Nici una din activitatile planificate in conformitate cu acest proiect nu va anticipa decizia
cu privire la arhitectura finald a SISII sau a oricarei alte reele informatice care trebuie sa
fie adoptata la nivelul UE.

Autoritatea de implementare pentru acest proiect va fi Ministerul Administratiei i
Internelor, iar agentia de implementare va fi OPCP.

Proiectul are ca obiectiv sprijinirea Polifiei romane pentru a-si aduce capacitatea
institutionald §i operationald la nivelul standardelor UE si pentru a adopta cele mai bune
practici in materie de cooperare politieneasca si lupta impotriva crimei organizate.

Proiectul va avea patru componente.
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Prima componenti vizeazi intdrirea capacitifii institutionale si operationale a
Directiei generale de combatere a crimei organizate g§i antidrog din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane (IGPR) in lupta impotriva traficului de
persoane.

In cadrul acestei componente, se va acorda asistent3 printr-un proiect de twinning light
pentru elaborarea legislatiei de functionare a Centrului de Resurse, pentru crearea unei
baze de date privind traficul de persoane, pentru stabilirea legiturilor cu structuri
similare din statele membre si se vor asigura stagii de formare in tehnici de culegere si
prelucrare a datelor. De asemenea, se va achizitiona si echipament informatic pentru
analiza datelor.

A doua componenti vizeazi organizarea unei baze de date nationale de amprente
ADN care va fi utilizatd in identificarea medico-legald a cetitenilor romani care
sdvargesc infractiuni pe teritoriul statelor membre.

in cadrul acestei componente, se va acorda asistenti tehnicid pentru elaborarea
legislatiei primare §i secundare de utilizare a amprentelor ADN ca probe in instant3,
pentru formare, stabilirea esantionului de infractori care urmeazi si fie folosit pentru
crearea bazei de date genetice cu amprente ADN, realizarea analizei statistice a
amprentelor ADN si asigurarea supravegherii de calitate a fluxului de lucru in
laborator in vederea obfinerii-de rezultate sigure. Vor fi, de asemenea, achizitionate
kit-uri de prelevare si analizd a ADN-ului. :

-A treia componenti va sprijini intdrirea capacititii institutionale si operationale a

Politiei roméne si a Agentlel Nationale Antidrog pentru prevenirea si lupta impotriva
traﬁculul de droguri si a abuzului de droguri.

In cadrul acestei componente, se va acorda asistentd printr-un acord de twinning.
Activitdfile de twinning vor cuprinde elaborarea legislatiei, organizarea campaniei
nationale antidrog a Agentiei Nationale Antidrog si formare profesionali in diferite
domenii. Se va achizitiona echipament de analizi a drogurilor pentru centrul regional
din Cluj, pentru centrul din Bucuresti, precum §i pentru Centrul National de Resurse
privind Drogurile.

A patra 'componentii va sprijini crearea Unitifii EUROPOL in cadrul Inspectoratului
General al Polifiei Romane (IGPR).

in cadrul acestei componente, se va acorda asistentd printr-un acord de twinning.
Activitdtile de twinning vor cuprinde studii privind starea Politiei roméne, elaborarea
legislatiei, formarea functionarilor si stabilirea legaturilor directe cu Unitatea de
Coordonare Centralda EUROPOL. Se va achizitiona echipamentul informatic necesar
conectdrii sediului central al Polifiei roméne cu Inspectoratele Judetene de Politie in
vederea credrii unei baze de date nationale intr-o abordare multianuali.

Autoritatea de implementare pentru acest proiect va fi Ministerul Administratiei si
Internelor, iar agentia de implementare va fi OPCP.
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Proiectul are ca obiectiv sprijinirea organismelor roméne implicate in gestionarea migratiei
pentru a indeplini obligatiile care le revin din angajamentele luate de Romania in procesul
de aderare la Uniunea Europeani. Va intiri capacitatea de gestionare i monitorizare
profesionisti atét in cadrul Directiei pentru Striini si Probleme de Migratie (DSPM), cit si
in cadrul centrelor de cazare a imigrantilor ilegali, in conformitate cu cele mai bune practici
din UE. Proiectul are trei componente.

1) Prima componenti va fi pusi in aplicare printr-un acord de twinning care va fi o
continuare a asistentei acordate in cadrul programului 2001. in conformitate cu
recomandarile facute in cadrul proiectului mentionat, se va adopta o noua legislatie si -
se va implementa o noud structuri a directiei. Se va instrui personalul nou incadrat in
munca.

2) A doua componenti va sprijini crearea unui centru de cercetare si analizi in cadrul
DSPM. in cadrul acestei componente, se va achizitiona echipament informatic
(componente hard si soft). Partea din contributie cofinantati in paralel de Roménia va
sprijini conectarea la INTERNET/LAN, abonarea la reviste internationale de

specialitate i achizitionarea de cirti in materie de gestionare a migratiei.

3) A treia componenti va acorda sprijin pentru renovarea Serviciului pentru Striini din
Bucuresti. Lucririle de constructii vor fi sprijinite din fonduri Phare, in timp ce
cofinantarea in paralel de citre partea roméani va acoperi mobilierul si echipamentul
aferent.

Autoritatea de implementare pentru acest proiect va fi Ministerul Administratiei gi
Internelor, iar agentia de implementare va fi OPCP.

Proiectul are ca obiectiv imbunititirea capacitatii institufionale a Parchetului national
Anticoruptie (PNA). Proiectul este o continuare organicd a proiectului finantat din
programul Phare 1999 si este complementar unui proiect de twinning light care este lansat
in prezent. Proiectul va avea doui componente.

fn cadrul primei componente, se va acorda asistentd printr-un acord de twinning.
Obiectivele proiectului de twinning sunt:

* acordarea de asistent3 pentru infiintarea instantelor anticoruptie;
* continuarea oferirii de asistent3 la elaborarea si imbunititirea legislatiei in domeniul

luptei impotriva coruptiei;
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o formarea personalului PNA in vederea credrii unei practici uniforme de anchetare a
cazurilor de coruptie in cadrul competentelor PNA prin aplicarea celor mai bune
practici ale legislatiei interne in conformitate cu acquis-ul comunitar si cu standardele
europene;

* acordarea de asisten{d pentru imbunititirea accesului la informatii printr-o functionare
eficienti a refelei de informatii a PNA.

In cadrul celei de-a doua componente, se va achizitiona echipament informatic astfel
incét:

e structura centrald a PNA sd aiba un sistem informatic dezvoltat si integrat;
* structura teritoriald a PNA s aiba un sistem informatic de comunicatii.

In cadrul acestei componente, vor fi formati- utilizatorii si personalul de intrefinere a
sistemelor informatice. ‘

Autoritatea de implementare pentru acest proiect va fi Parchetul National Anticoruptie, iar
agentia de implementare va fi OPCP.

Legislatia romana cu privire la judiciar stipuleazi, ca dispozitie speciald pentru cazurile in
care sunt implicati minorii, cd presedintii instantelor trebuie si desemneze judecitorii care
se ocupd de cauzele penale ale minorilor. Viitoarele modificari ale Legii de organizare
judiciard, ca parte a reformei protectiei copilului in Romaénia, aduc ca noutate crearea
instantelor specializate pentru minori (primul si al doilea grad de jurisdictie). Aceste
instante vor audia cauzele civile, familiale si penale pentru minori.

Codul Penal romén stipuleazi ca raspunderea penald a minorilor ar putea presupune
intemnitare sau mésuri educative. Intemnitarea se aplicd numai daca sunt motive intemeiate
sa se creadi cd masurile educative nu sunt suficiente pentru imbunitatirea
comportamentului minorilor.

In acest context, proiectul vizeazi sprijinirea procesului de asigurare a protectiei generale a
drepturilor minorilor.

Proiectul va fi implementat printr-o componenti de twinning si una de investitii.

In ceea ce priveste componenta de twinning, se vor obtine urmitoarele rezultate prin
urmadtoarele activitati:

Rezultatul I: Cadrul legal si institufional privind protectia generali a drepturilor minorilor,
inclusiv eliberarea conditionata, se va imbundtdti in conformitate cu standardele UE.
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Activitati

Propunerea de modificari corespunzitoare ale legislatiei si reglementirilor relevante,
inclusiv proiectele de legi elaborate de Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului
si Adoptie (ANPCA) avand in vedere si recomandarile expertilor contractati printr-un
proiect finantat prin Facilitatea de Pregitire a Proiectelor Phare, pentru armonizarea
tuturor dispozitiilor legale in vigoare;

Crearea unei structuri speciale pentru problemele minorilor in cadrul Ministerului
Justitiei;

Crearea unei structuri speciale pentru delincventa juvenili in cadrul Directiei Generale
a Penitenciarelor.

Rezultatul II: Se vor crea echipe specializate (formate dintr-un ofiter de politie, un
procuror, un judecator §i un asistent social) pentru a asigura protectia civili a minorilor
(componenta de twinning).

Activitdti

Noi competente cu privire la aspecte privind protectia generald a minorilor vor fi
incredintate judecitorilor din cadrul instantei pilot. in acest sens, se va infiinta un model
de echipd de lucru pentru a-i ajuta pe cei in domeniu si se familiarizeze cu noile sarcini.
Acest obiectiv va fi atins printr-o cooperare stransi cu autorititile care se ocupi in
prezent de protectia minorilor (de ex. tribunale, ANPCA si serviciile speciale de
protectie a copilului de pe langa Consiliile judetene, politie, parchet). Echipele de lucru
vor fi alcétuite dintr-un politist, un procuror, un judecitor si un asistent social — pentru a
crea experfi care sd solutioneze cazurile cu privire la protectia civili generali a
minorilor. Procurorii i asistentii sociali vor participa la proces si vor observa impactul
hotarérilor judecitoresti. Echipele vor fi create prin numire §i vor exista deja in
momentul in care incepe implementarea proiectului, avand caracter permanent.
Echipele de lucru vor avea rolul de a examina in prealabil aspectele cauzelor civile
privind: plata pensiei de intretinere in caz de divort, cererile de adoptie, deciderea din
drepturile parentale, cereri de anulare a cisitoriei si alte cauze privind drepturile,
obligatiile si interesele legitime ale minorilor care tin conform legii de competenta
instantelor. Echipele de lucru vor trebui, de asemenea, si coopereze la adoptarea
oricdror masuri de protectie (care {in conform legii de competenta instantelor) privind
copii in situafii de urgenti — copii abandonati, supusi abuzurilor, care sunt trimisi in
centre de plasament sau in gcoli speciale de reeducare.

De indata ce acest model isi va dovedi eficacitatea, va fi implementat la nivelul celor 15
viitoare instante juvenile (cite una pentru fiecare curte de apel).

Rezultatul III: se vor organiza cursuri de formare specializate pentru magistrati (judecitori
si procurori), consilieri de probaiune si pentru personalul centrelor de reeducare si din
polifie implicati in activititile de protectic a minorilor si se va crea un Centru de
Documentare §i Resurse.
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Activitifi
e Formare pentru judecétori §i procurori;

® Crearea unei refele de 15 formatori pe 1anga Institutul National de Magistraturd (INM)
(cdte un formator la fiecare Curte de Apel) in domeniul protectiei juvenile pentru a
asigura formarea continui a magistratilor;

¢ Elaborarea si tiparirea unui manual de formare;
* Introducerea subiectului protectiei minorilor in programa INM pentru formare initiala;

* Formare pentru personalul specializat (pe problemele minorilor): magistrati, consilieri
de probatiune, personalul din penitenciare, centre de reeducare, politie si asistenti
sociali (personal ANPCA);

* Achizitionarea de cérti si reviste privind legislatia europeani in domeniu pentru Centrul
de Resurse si Documentare.

Printr-o componentd de investitii, proiectul va furniza echipamentul corespunzitor
serviciilor de eliberare conditionata din tara si celor patru centre de reeducare.

Se va crea un.comitet de coordonare din reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Directiei
Generale a Penitenciarelor, Institutului National ai Magistraturii (INM), tribunalelor,
Autoritéfii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie (ANPCA) si ai Ministerului
Administratiei i Internelor care va monitoriza proiectul.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Ministerul Justitiei, iar agentia de
implementare va fi OPCP.

Proiectul are ca obiectiv sprijinirea reformei penitenciarelor in conformitate cu standardele
EU. Acesta se axeazd in special pe controlul problemelor referitoare la droguri si la
realizarea unor programe viabile de reinsertie sociald pentru definutii adulti. Se va
implementa printr-o componenti de twinning si 0 componenti de investitii.

In cadrul componentei de twinning se va elabora o strategie pentru prevenirea si
combaterea folosirii §i traficului de droguri in sistemul penitenciarelor, personalul
inchisorilor va beneficia de formare specializatd in tratarea detinutilor dependenti de
droguri, se vor elabora programe socioeducative individualizate pentru detinutii aduli si se
va instrui personalul din compartimentele socioeducative din inchisori.

in cadrul componentei de investitii, inchisorile vor primi echipament de detectare a
drogurilor in singe si urind, pentru detectarea drogurilor la intrarea si in inchisoare si
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pentru gestionarea crizelor provocate de supradoze. Se va furniza echipament pentru
atelierele inchisorii pentru imbunatitirea deprinderilor profesionale ale detinutilor.

Autoritatea de implementare a programului va fi Ministerul Justitiei, iar agentia de
implementare va fi OPCP.

Vama

Sprijinul Phare in cadrul acestui proiect are ca obiectiv intdrirea capacititii administrative,
operationale si tehnice a Administratiei Romane a Vamilor pentru a-i permite armonizarea
deplina cu acquis-ul UE si cu cele mai bune practici ale UE.

Proiectul va avea cinci componente care se vor referi la:

1)

1. Mecanisme comerciale eficiente si garantate in conformitate cu noile orientdri si
politici ale CE/OMYV (Organizatia Mondiala a Vamilor);

2. Sprijin pentru investitii in portul Constanfa pentru activititile de supraveghere si
control;

3. Organizarea retelei de laboratoare vamale;

4. Consolidarea participarii administratiei vamilor la sistemul integrat de gestionare a
frontierelor in ceea ce priveste combaterea fraudei, coruptiei si crimei organizate;

5. Pregitire pentru aderarea la Conventia privind folosirea tehnologiei informatiilor in
scopuri vamale (Sistemul de Informatii Vamale).

Prima componenti se va axa pe dezvoltarea si promovarea conceptelor de facilitati
comerciale in mediul de functionare a vimilor, in sensul abordarii globale a tranzactiilor
comerciale in ceea ce priveste cerintele actuale de securitate, pe baza analizei de risc,
pentru asigurarea unui control eficient si sigur. Componenta este complementard
initiativelor i proiectelor anterioare in perspectiva noilor versiuni ale SPDV (sistemului
de prelucrare a declaratiilor vamale), precum si a serviciilor de web pentru comisionarii
in vama care urmeaz3 si fie implementate, impreund cu operatiunile TARIC si NCTS
(noul sistem computerizat de tranzit). Componenta trebuie s tind seama de specificul
frontierei de nord-est a Romaniei care urmeazi si devind viitoarea frontierd externa a
UE si trebuie sa corespunda orientérilor i politicilor pentru mecanisme comerciale ale
CE/OMV referitoare la viitorul concept vamal european. Se va implementa printr-un
proiect de twinning light in ceea ce priveste aspectele de organizare §i prin asistentd
tehnicd in ceea ce priveste aspectele referitoare la tehnologia informatiilor.
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2) in cadrul celei de-a doua componente, va fi intensificatd capacitatea de supraveghere
si control a sistemului implementat la nivelul portului Constanta prin prevederea
asistentei printr-o componenta de twinning si se va achizitiona echipament.

3) in cadrul celei de-a treia componente, se va acorda asistenta pentru crearea cadrului
legislativ si metodologic, pentru organizarea si echipamentul retelei de laboratoare
vamale, pentru asigurarea cadrului necesar unei activitdti eficiente in combaterea
fraudei comerciale si a traficului ilicit de marfuri sensibile. Aceastd componenti se va
implementa prin prevederea asistentei printr-un proiect de twinning si prin continuarea
achizitiondrii de echipament.

4) A patra componentd se va axa pe intensificarea gestiondrii frontierelor in vederea
imbundtatirii controlului frontierelor externe viitoare ale Uniunii Europene. in acest
proces sunt implicate toate agentiile de control cu rispunderi in gestionarea frontierelor
si agentiile omologe din térile vecine pe bazi de acorduri, protocoale si memorandumuri
de infelegere. Componenta va acoperi domenii complementare proiectului
transfrontalier realizat pentru frontiera cu Bulgaria (evaluarea si adaptarea procedurilor
de control definite pentru frontiera dunireand, CBC 2000), mai ales cu privire la
frontiera roméand de nord-est, in cadrul intensificarii §i adaptirii participarii vimii la
sistemul integrat de gestionarea a frontierei, avind in vedere ci in viitor frontiera de
nord-est a Roméniei va deveni frontiera externd a UE. Aceastd componenti va fi
implementati printr-un proiect de twinning light si prin asistent{a tehnica.

5) A cincea componentd se va axa pe pregitirea autorititilor vamale pentru aderarea la
Conventia de folosire a tehnologiei informatiilor in scopuri vamale (majoritatea statelor
membre au aderat la aceastd conventie), tindnd seama de legislatia existentd privind
gestionarea datelor personale, protectia datelor personale si securitatea de acces.
Componenta se va implementa printr-un proiect de twinning.

SUBPROGRAMUL S — 2003/005-551.0S (Total: 112.005 MEUR)

COEZIUNEA ECONOMICA $I SOCIALA

Programul de coeziune economici si sociald reprezintd o continuare a programelor Phare
anterioare 2001 §i 2002 si are o abordare similard, cu unele adaptiri. Principiile pe baza
cérora s-a realizat aceasti abordare sunt urmatoarele:

1. Se acordd sprijin pentru constructia institufionald, precum si investitii in vederea
promovidrii in rndul autorititilor romane a intelegerii naturii integrate si multisectoriale a
programelor de coeziune economicd si sociald §i pentru incurajarea coordonirii
interministeriale. Se va acorda sprijin in special Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei pentru a incepe pregitirile pentru viitorul siu rol de autoritate de gestionare a
programelor de dezvoltare a resurselor umane in cadrul Fondurilor structurale. Se vor
acorda asistentd tehnica si sprijin prin twinning autoritatilor nationale si regionale pentru
dezvoltarea cadrului institutional si a politicilor necesare pentru implementarea investitiilor
Phare in acord cu cerintele viitoare ale fondurilor structurale.
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2. Sprijinul prin investitii se axeaza pe un numdr limitat de masuri selectate in cadrul unui
Plan National de Dezvoltare, inclusiv noi masuri pilot selectate in vederea pregitirii
programarii fondurilor Phare in perioada 2004-2006.

3. Aranjamente de implementare: Ministerul Integrarii Europene este agentia de
implementare care rispunde de gestionarea integrald a componentei coeziune economici si
sociala a programului Phare, cu exceptia proiectelor de twinning. Ministerul prezideazi un
comitet de coordonare national in care sunt reprezentate toate ministerele de linie implicate
si Delegatia Comisiei Europene pentru a se asigura coerenta si schimbul de informatii
despre implementarea programului. in majoritatea cazurilor, autorititile de implementare
sunt agentiile pentru dezvoltare regionald. Agentia de implementare pentru proiecte de
twinning va fi OPCP.

Aceastd abordare tine seama pe deplin de principiul dezvoltirii durabile, iar proiectele care
vor primi finantare vor fi evaluate temeinic astfel incét si se asigure o dezvoltare durabili.

-

Obiectivul general al proiectului este elaborarea si implementareaﬂpoliticilor si programelor
nationale si sectoriale in conformitate cu dispozitiile Planului National de Dezvoltare
(PND) si cu Regulamentul Consiliului nr. 1266/99 privind Sistem de Implementare
Descentralizatd Extinsd (SIDE) in tirile candidate. De asemenea, scopul lor este de a
sprijini eforturile autorititilor romane de a construi structura institutionala si administrativi
necesard pentru gestionarea eficienta a Fondurilor Structurale ale UE dupi aderare.

Phare 2003 se va axa pe consolidarea capacititii institutionale a ministerelor si agentiilor
din administratia centrald (Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei, Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci, Ministerul Educatiei, Cercetirii si Tineretului,
Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Agriculturii, Pidurilor, Apelor si
Mediului), precum si a organismelor regionale din domeniu (Agentii de Dezvoltare
Regionald) in vederea pregitirii pentru susfinerea financiard a investitiilor, extinsi pe o
perioadd de mai multi ani, in cadrul programului Phare 2004-2006.

Proiectul este format din cinci subcomponente:
Subcomponenta A (4,80 MEUR) — Constructia institufionald pentru consolidarea

JSunctiei de coordonare a elabordrii politicii de Coeziune Economici si Sociali (CES) si
de aplicare a ei la nivel regional
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Aceastd subcomponentd implici aranjamente de twinning pentru agentiile pentru dezvoltare
regionald (ADR) in vederea imbunitatirii planurilor de dezvoltare regionald (evaluare ex
ante, consultare in regim de parteneriat, identificarea indicatorilor cantitativi, sisteme de
gestionare a informatiei etc.). Programul de twinning va reprezenta continuarea
programului regional de twinning din 2000, aflat in derulare, si va avea urmitoarele
obiective principale:

e Extinderea cunostintelor si cresterea nivelului de intelegere privind dezvoltarea
regionald, politica EU §i mecanismele Fondurilor Structurale

* O mai bund coordonare si diseminare a informatiilor, consolidarea structurilor
parteneriale, inclusiv cu inspectoratele regionale de protectie a mediului

* Dezvoltarea capacitifilor ADR de a promova, monitoriza si implementa programele
de Coeziune Economici si Sociald pe anii 2004-2006, pe baza normelor sistemului
de implementare descentralizati extinsi

* Ajustarea constantd a planurilor regionale 2004-2006 prin evaluare ex ante si de
mediu

e Crearea unei refele de proiecte de infrastructurd armonizate cu prioritatile
programelor Phare 2004-2006.

Subcomponenta B (1,00 MEUR) Sprijin pentru constructia institutionald privind
reformarea sistemului de formare profesionald initiald §i continui '

Activititile au fost definite dintr-o perspectivi multianual3, fiind racordate la programul de
investitii i adaptate la planul revizuit de perspectivi, care in prezent include o programare
Phare pe trei ani (2001-2003). in 2003, asistenta tehnicd va include urmitoarele obiective
prioritare:

® Analiza rezultatelor programelor Phare pe 2001 si 2002, precum si a contributiei
educatiei si formdrii tehnice si profesionale (TVET) la coeziunea economici si social
in regiunile implicate, pe baza unui program de investitii de trei ani.

® Analiza strategicd a implementirii programului si actiuni corectoare

® Dezvoltarea §i adoptarea planurilor regionale de actiune revizuite in domeniul educatiei

® Dezvoltarea componentelor locale scolare din curriculum si a standardului privind
formarea in meserii §i profesiuni noi

* Dezvoltarea si consolidarea refelelor gcolare si sporirea cooperdrii cu intreprinderile in

vederea facilitdrii tranzitiei studentilor de la regimul scolar la regimul de munci.
Elaborarea de materiale de predare si invitare menite si faciliteze procesul individual
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de invifare, realizate in asa fel incat si includa elevii cu nevoi speciale in vederea
integrdrii lor treptate in institutii scolare normale

® Adoptarea misurilor de implementare a instrumentelor de asigurare a calitdtii in
domeniul TVET, cu un accent special pe zonele rurale si indepartate

* Dezvoltarea capacititii scolare de a crea abilititi de invitare pe termen lung in contextul
vietii scolare

e Formarea profesorilor §i a directorilor de scoli in domeniul educatiei privind
planificarea participativa

De asemenea, vor fi organizate vizite de studiu in UE si in alte tiri din Europa Centrali si
de Sud. Diseminarea informatiilor cu privire la acest program va fi asiguratd prin mass
media, situri de internet si alte mijloace similare.

Domeniul asistentei va fi extins in afara gcolilor incluse in programul din 2001 si 2002,
pentru a cuprinde si zonele rurale limitrofe, urmand si se concentreze pe adaptarea
sistemului TVET la introducerea invatimantului obligatoriu de 10 ani.

Subcomponenta C (1,25 MEUR) Constructie institutionald pentru sprijinirea Programul
de Dezvoltare a Infrastructurii Oraselor Mici §i Mijlocii (SAMTID) '

Pregitirea §i implementarea programului SAMTID, care in etapa 4 doua va primi sprijin
investitional in baza Programului de Coeziune Economici si Sociald Phare 2003, va
necesita o asisten{d tehnica sustinuti. Pe baza proiectului de asistentd tehnicd Phare 2002,
Phare 2003 va oferi asistenti tehnica sub formi de sprijin managerial acordat organismului
de coordonare nationald (comitetul director SAMTID), unitatii de coordonare a proiectului
la nivel national, precum si unititilor de implementare a proiectului infiintate la nivelul
beneficiarilor finali (grupuri ale autorititilor locale).

De asemenea, Phare 2003 va sustine implementarea unui »Program de Crestere a
Performantei Financiare §i Operationale” (FOPIP), orientat cu prioritate citre cele noui
pand la doudsprezece asociatii de orase selectate pentru etapa actuald a sprijinului
investitional SAMTID. FOPIP va oferi asistenta tehnica pentru sporirea capacititii oragelor
selectate de a monitoriza performanta operatorilor din servicii, pundndu-se accent pe
eficientd, finerea costurilor sub control si reducerea pierderilor, astfel incat si se optimizeze
capacitatea lor de a planifica si derula programele investitionale si de a asuma datoriile din
servicii. Operatorii din servicii vor beneficia si de formare in management i probleme
operationale. Proiectul va fi extins la alte grupuri de orage care vor infiinta programe
FOPIP ca parte integranti a pregitirii lor pentru primirea sprijinului SAMTID. Asociatiile
de orage care beneficiazd de investitii SAMTID isi asumd obligatia de a monitoriza
indeaproape performanta operatorilor de servicii si vor lua misuri pentru cresterea
performantei acestora. Se consideri oportun ca, in spiritul celor intreprinse in temeiul
proiectului ,,Consolidarea capacitiii in dezvoltarea proiectului de mediu”, aflat in derularea
Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului, sa se introducid un element de
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auto-finantare in domeniul formarii §i dezvoltarii resurselor umane atat pentru orase, cét si
pentru firmele functionale. Prin urmare, FOPIP va avea nevoie de contributia partiald a
beneficiarilor la costurile programelor de formare.

Subcomponenta D (5,30 MEUR) Constructie institutionald sprijinirea administrativi a
ministerelor de resort de a pregdti implementarea Fondurilor Structurale si a Sistemului
de Implementare Descentralizati Extins (SIDE)

D1-Sprijin pentru Ministerul Muncii, Solidaritdtii Sociale §i Familiei in vederea elabordrii
si implementdrii politicii in domeniul ocupdrii forfei de muncd si administririi

programelor finangate de UE, in conformitate cu cerintele SIDE. (1,5 ME UR)

Principalele obiective ale asistentei tehnice:

¢ Consolidarea capacititii Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale st Familiei
(MMSSF) de a elabora §i pune in practici recomandirile expuse in Documentul
Comun de Evaluare §i in Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de
Munci (PNAOFM);

* Pregitirra MMSSF in vederea asumdrii responsabilitifilor la implementarea
componentei vizind resursele umane din documentul de programare Phare 2004-
2006 aflat in pregitire. Se va avea in vedere, de asemenea, infiintarea unei agentii
de implementare in cadrul MMSSF si pregitirea pentru acreditare.

Prin'urmare, principalele activititi din programul de asistenti tehnica sunt urmatoarele:

Consilierea MMSSF la elaborarea si implementarea programului de tip ESF bazat pe
prioritatile PNAOFM si conform cu recomandarile din documentul comun de evaluare. De
asemenea, programul are drept obiectiv si sprijine crearea si consolidarea de parteneriate
regionale si locale in vederea unei mai bune identificéri a priorititilor din domeniul ocupdrii
fortei de munca.

e Pentru a asigura cd MMSSF va avea capacitatea de a-si asuma rolul in
implementarea programului siu (cel pufin ca agentie de implementare), asistenta
tehnicd va veni in sprijinul ministerului la elaborarea si implementarea unui plan de
actiune privind: organizarea/reorganizarea administrativi, necesarul de echipament
si personal, planul de formare profesionald, organizarea unui sistem de gestiune a
informatiei, sistemul de control financiar, proceduri de monitorizare, relatia cu
Ministerul de Finante si Ministerul Integrarii Europene, relatia cu agentiile pentru
dezvoltare regionald si cu organismele locale ale Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munci. Acest plan va avea la bazi o evaluare si va lua in
considerare dispozitiile Regulamentului nr. 1266/99.

e In plus, se va acorda asistentd unitétii de coordonare a programului §i celor opt
unititi de implementare a programului la administrarea proiectului Phare 2003 (vezi
componenta investitii) din perspectiva programului Phare 2004-2006. Asistenta va
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include formarea in domeniul managementului etapelor proiectului, formarea
privind procedurile de selectie, identificarea inifiativelor locale de ocupare a fortei
de munci, organizarea parteneriatelor locale, diseminarea celor mai bune practici
etc.

o In final, asistenta va fi acordati Ministerului Muncii si Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munci, in calitate de unitate de coordonare a programului pentru
selectarea si monitorizarea proiectelor de tip EQUAL, inclusiv echipei de evaluare
ex ante (pregdtirea programului de initiativa comunitard, analiza evaludrii
impactului, elaborarea liniilor directoare nafionale, formularele de solicitare,
criteriile de evaluare, normele financiare si administrative etc)

D2- Sprijin pentru Agentia Nationali de Ocupare a Fortei de Muncd (0,8 MEUR)

Un program de twinning va sprijini Agentia Nationald de Ocupare a Forfei de Munci in
crearea unui sistem de formare bine inchegat destinat personalului incadrat in munci si va
pune bazele unui Centru National de Pregatire deplin functional.

D3- Constructia institutionald pentru Ministerului Agriculturii, Pddurilor, Apelor gi
Mediului, de naturd sd sprijine pregitirea §i punerea in practicd a proiectelor de mediu, in
temeiul politicii de coeziune economicd §i sociald (3 MEUR)

Pentru sprijinirea Ministerului Agriculturii, Péadurilor, Apelor si Mediului la pregitirea
programului multianual de mediu si la implementarea programului pilot de finantare
nerambursabild in 2003 aferent proiectelor locale din domeniul managementului deseurilor,
se au in vedere doui tipuri de asistenti (vezi componenta investifional3).

Ministerul va beneficia de un program de twinning a cdrui principald misiune este de a
sustine:

1. Dezvoltarea conceptului de programare multianuald (2004-2006) pentru intreg sectorul
protectiei mediului.

Scopul este de a sustine proiectele de investitie locale, de a ameliora protectia mediului si
de a respecta angajamentele asumate in timpul negocierilor de aderare in conformitate cu
acquis-ul comunitar de mediu. Se va acorda sprijin prin programele de finantare
nerambursabild care si asigure oportunititi egale de accesare a fondurilor de citre toti
beneficiarii potentiali, precum §i de selectare a celor mai bine structurate si mai eficiente
proiecte. Prin urmare, pentru diferitele subsectoare la care se referd (deseuri, protectia
naturii etc.) si pentru fiecare tip de beneficiar (din sectorul comercial sau nu), proiectul va
defini (i) tipul de proiecte ce vor beneficia de finantare, (i) cheltuielile eligibile (iii)
criteriile de selectie, (iv) volumul asistentei si plafoanele financiare, (v) regulile si conditiile
de acordare a asistentei.

Avand in vedere tipul de proiecte identificate si obiectivele Planului National de

Dezvoltare, mecanismul de implementare va fi definit in coordonare cu toate partile
implicate (Ministerul Integrarii Europene, agentiile pentru dezvoltare regionals,
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inspectoratele regionale pentru protectia mediului). Pe aceasti bazi se vor defini reguli si
proceduri pentru implementarea programului de finantare nerambursabil.

2. Elaborarea unui plan de finantare nerambursabili la nivel national pentru acordarea de
sprijin la pregitirea proiectelor (pentru proiecte care ulterior pot solicita finantare prin
programe de finanfare nerambursabila elaborate in temeiul activititilor descrise la pct. 1)

3. Selectarea si formarea ,,consilierilor in probleme de deseuri” pentru autoritatile locale si
IMM-uri.

Programul de twinning va propune un mecanism de selectie. Cursantii (viitorii ,,consilieri in
probleme de deseuri”) vor fi selectai pe bazi de curriculum vitae. Cursantii vor fi angajati
ai inspectoratelor de protectia mediului, cetifeni, personal de la Camera de comert etc.
Obiectivul este de a dezvolta competentele locale in domeniul gestiondrii deseurilor si de a
incuraja utilizarea experientei locale la pregitirea studiilor de fezabilitate in domeniul
administrarii deseurilor pentru autoritatile locale i pentru IMM-uri. Beneficiarii nu vor fi
acreditati sau nu vor avea exclusivitate la indeplinirea acestor tipuri de servicii de
consultanta.

4. Asistenfd pentru implementarea cu succes a programului de finantare nerambursabili
Phare 2003 dedicat proiectelor locale din domeniul managementul deseurilor.

Echipa de twinning va acorda sprijin entitiilor responsabile de administrarea programului
de finanfare nerambursabild pe 2003 pentru a asigura respectarea deplini a regulilor,
inclusiv transparenta procesului de selectie, respectarea criteriilor de eligibilitate si a
regulilor referitoare la ajutoarele de stat. in acest scop, ea va avea acces la toatd
documentatia necesard, va face parte din toate comitetele de selectie si va participa la
intalnirile pregititoare.

Ministerul va beneficia de asisten{a tehnici (2,00 MEUR). Cele doua activitati principale
vor fi:

1. Sprijin pentru implementarea proiectelor prin programul de finantare nerambursabili
pentru managementul deseurilor, in temeiul programului Phare 2003. Asistenta tehnica va
contribui in special la evaluarea si selectarea proiectelor, beneficiarii primind asistenta la
contractare, implementare §i monitorizare.

2. Pregitirea proiectelor de investitii-infrastructura pentru planul multianual 2004-2006 din
domeniul managementul deseurilor.

(i) Asistenta tehnicd va fi acordati la pregitirea/revizuirea studiilor de prefezabilitate/
fezabilitate aferente unor proiecte selectate in sectorul deseurilor, care pot fi sustinute prin
programul (programele) de finanfare nerambursabili in perioada 2004-2006, in continuarea
fazei pilot din 2003.

(ii) Asistenfa tehnica va fi acordata la realizarea studiilor pilot aferente unor proiecte in
domeniul prelucrérii deseurilor depozitate, valorificrii si reciclarii deseurilor, in vederea
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extinderii ariei de cuprindere a programului de finantare nerambursabild in materie de
management al deseurilor.

Aceste proiecte (i si ii) vor fi selectate dupa anuntarea licitatiei deschise de proiecte citre
agentiile pentru dezvoltare regionald, in strinsd coordonare cu inspectoratele regionale de
protectia mediului.

Subcomponenta E (7,15 MEUR) Facilitatea de pregdtire a proiectului privind Coeziunea
Economica si Sociald

E1 — Pregatirea proiectelor de infrastructurd regionald (asistentd tehnicd) (3,0 MEUR)

Conform programului Phare 2002 aflat in derulare, se vor aloca fonduri pentru finantarea
unui portofoliu de infrastructuri regionale. Aceasti evaluare se va referi la calitatea
proiectelor selectate pentru implementare, precum s§i la performanta si lipsurile
mecanismului de selectie, astfel incat atat MIE, cét si agentiile pentru dezvoltare regionala
sd beneficieze de recomandiri practice. Pe aceastd bazi, asistenta tehnicid va consta in
sprijin pentru MIE si agentiile pentru dezvoltare regionali la elaborarea programelor de
finantare a proiectelor de infrastructurd regionald corespunzitoare prioritdtilor planului
regional de dezvoltare pe 2004-2006. Planurile vor defini, printre altele, obiectivele
cuantificabile, beneficiarii eligibili, tipurile de proiecte eligibile, activititile eligibile si
posibilele costuri,” volumul asistentei, cerintele de cofinantare, conditiile parteneriatului
public-privat, criteriile de selectie specifice. Se va elabora, de asemenea, un program de
finantare nerambursabild pentru sprijinirea etapei de pregitire a proiectului. Vor fi definite
in termeni simpli, eficienti si clari conditiile implementirii transparente, in conformitate cu
cerintele sistemului de implementare descentralizati extins, inclusiv: organizarea licitatiei
deschise, liniile orientative pentru ofertanti, redactarea cit mai clari a formularului de
participare la licitatia deschisa si a setului de materiale informative, transparenta i sansele
egale, comitetul de evaluare pentru selectarea proiectelor si comitetul director pentru
monitorizarea si evaluarea proiectelor, responsabilititile privind activititile de control si
audit, precum §i schema de monitorizare.

Pe aceastd bazi, Phare 2003 va finanta un contract de asistenti tehnica axat pe urmatoarele
activitati:

Activitatea 1 — Pregitirea proiectelor de investiii regionale ce vor beneficia de finantare in
temeiul Phare 2004-2006. Selectarea acestor proiecte se va intemeia pe mecanismul de
preselectie elaborat in conformitate cu Phare 2002, corespunzitor prioritatilor adoptate in
documentul de programare Phare 2004-2006.

Activitatea 2 — Optimizarea manualelor existente si formarea profesionali. In stransi

cooperare cu programul de twinning regional, asistenta tehnicid se va axa pe sesiuni de
formare pentru beneficiari si autorititile manageriale.

o formarea beneficiarilor se referd la pregitirea proiectului, elaborarea planurilor
detaliate de lucru, analiza cost-beneficiu, evaluarea impactului asupra mediului,
pregitirea formularului de cerere, elaborarea planurilor de afaceri, contractarep
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pregitirea documentelor de ofertd, elaborarea detaliatd, schemele si specificatia
tehnica, asistenta pentru ofertare etc.

e formarea autorititilor de management (agentiile pentru dezvoltare regionala si MEI)
va cuprinde: evaluarea cererilor, selectarea proiectului §i sistemul de punctare,
elaborarea unui portofoliu de proiect, monitorizarea proiectului, elaborarea liniilor
directoare si a manualelor de monitorizare si supervizare a proiectelor.

E2 — SAMTID (3,4 MEUR) Identificare, studii de fezabilitate si pregdtirea proiectelor de
investitii viitoare.

Facilitatea de pregitire a proiectului sustine in continuare procesul de identificare si de
selectare, precum si pregdtirea proiectelor SAMTID in vederea implementirii, inclusiv
detaliile de proiect si documentele aferente ofertei.

in ceea ce priveste instalatiile de tratare a apelor reziduale care deservesc mai mult de
10.000 de locuitori, SAMTID va finanta, in principiu, doar sistemul de tratare secundari,
conditionat de imbunititirea intr-o etapd ulterioard a sistemului tertiar de tratare prin
asigurarea eficientei costurilor. Este posibild finantarea tratdrii tertiare, dar numai_dupi
analizarea de la caz la caz, tindnd seama de locatiile specifice sau de caracteristicile
proiectului.

Proiectul trebuie structurat in asa fel incét si asigure manipularea corespunzétoare a tuturor

deseurilor industriale (in mod deosebit, si se asigure cd nu sunt periculoase inainte de a iesi

din fluxul industrial), precum si un plan de deversare a.nimolului rezidual, cu respectarea
directivei privind rampele de gunoi si a directivei referitoare la ndmolul rezidual.

E3 — Restructurarea sistemelor de incdlzire centrald din municipii (0,75 MEUR)

Actiunea va fi implementati in strinsa colaborare cu Banca Mondiala si BERD cu scopul de
a sprijini strategia guvernului roméan in sectorul incélzirii centrale. Strategia aratd cd mai
multe centrale care combina incilzirea centrala §i alimentarea cu energie vor fi puse sub
responsabilitatea exclusivdi a municipalitatilor care se confrunti cu problema
restructuririi/modernizirii acestor centrale si cu definirea solutiilor alternative de producere
a energiei si distribuire a agentului termic.

Ministerul Administratiei si Internelor a lansat doua PPF (facilitatea de pregitire a
proiectului) pentru a defini situatia actuald din sectorul incalzirii centrale (fluxuri financiare,
claritatea sistemului de subventii nerambursabile) si pentru a evalua posibilitatea
modernizirii/restructuririi termocentralelor transferate municipalitétilor.

Pe baza rezultatului obtinut prin aplicarea PPF se vor selecta doud municipalitéi care vor
beneficia de studiile de fezabilitate axate pe dezvoltarea solutiilor alternative de producere
si distribuire a agentului termic. Pornind de la acest lucru se va elabora un document
conceptual privind facilitatea de finantare a proiectelor de restructurare aferente sistemelor
de incilzire centrala.
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Anul 2003 este un an de tranzitie a programirii, intruct incepand din 2004, componenta
Phare reprezentéind coeziunea economica si sociald va fi programati pe baza unui nou
document de programare/PND multianual. Prin urmare, unele masuri reprezintd continuarea
unor masuri Phare implementate anterior (realizarea reformei TVET; infrastructuri
regionale; alimentarea cu apa si administrarea apei in orasele mici si mijlocii — SAMTID -),
in timp ce alte mésuri au drept scop sa testeze actiunile pilot in perspectiva programului
Phare 2004-2006 (masuri sustinute in domeniul ocuprii fortei de munc si calificarea fortei
de muncd; proiecte mici de investitii pentru managementul deseurilor; servicii oferite IMM-
urilor). Se va acorda sprijin pentru o buni implementare a acestor masuri, prin asistenta
tehnicd acordatd campaniilor de publicitate, pregitire si supervizare a proiectelor si
instruirea beneficiarilor.

Ca rezultat al programelor Phare in domeniul coeziunii economice si sociale, masurile
adoptate pentru sectoarele identificate ca prioritare vor fi implementate in strinsi
coordonare cu sprijinul acordat dezvoltirii institufionale pentru cresterea capacititii
administrative de a gestiona fonduri UE si de pregitire pentru implementarea SIDE.

Subcomponenta A (16,305 MEUR) Educatie si formare tehnicd si profesionald (TVET)
Aceastd componenti reprezinti definitivarea programului ;.)e trei ani implementat in 2001 si
2002. Obiectivele specifice sunt urmitoarele: '

* si consolideze realizarea reformei lansate cu sprijinul programului Phare 1994 si si
sprijine modernizarea sistemului TVET actual;

* si contribuie la revizuirea responsabilitatilor, a mecanismelor de guvernare si de
raspundere aferente TVET initial

® sa contribuie la promovarea oportunitatilor oferite tinerilor de a obtine o calificare
profesionald adaptati standardelor europene

In vederea largirii accesului la educatie i diminudrii diferentelor la nivelul TVET teritorial,
aria de cuprindere a programului va fi extinsa pentru a include tinerii din zonele rurale.

fn 2003, sprijinul Phare se va concentra pe urmétoarele activitati:
e cele 111 scoli si centre de resurse selectate vor beneficia de echipament specializat
pentru laboratoare si ateliere de formare profesionald (buget maxim de 14,4

MEUR). Ele au fost reabilitate cu sprijinul Phare 2001 i au primit echipament
finantat din Phare 2002 pentru instruirea de bazi.

48




Anexa C - Dispozitii speciale

o fnca 50 de scoli din zonele rurale vor primi echipament IT si de birou

Scolile TVET, in calitate de beneficiari, impreund cu partenerii sociali la nivel local,
judetean si regional vor avea responsabilitatea deruldrii activitatilor operationale. Fundatia
Europeand de Formare Profesionald va acorda asistentd Ministerului Educatiei, Cercetirii si
Tineretului in administrarea programului TVET si va face parte din comitetul de
coordonare al programului. Toate institutiile implicate in programul Phare 2001 si Phare
2002 vor fi angrenate in acelasi mod.

Cele 50 de scoli suplimentare vor fi selectate drintre cele desemnate ca ,,centre comunale”
de citre Ministerul Educatiei, Cercetirii si Tineretului. Selectia va fi intreprinsi la nivel
national de citre comitetul de selectie numit de MECT. Comitetul de selectie va include
reprezentanti ai consortiilor regionale. Comitetul de coordonare al programului Phare va
aproba lista finala de gcoli, iar Delegatia CE o va aviza.

Subcomponenta B (5,60 MEUR) Dezvoltarea resurselor umane: Implementarea Planului
National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Muncd.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt urmétoarele:

¢ Facilitarea accesului la locuri de munci a celor care cauti un loc de munci, prin misuri
active de angajare

e Dezvoltarea capacitifilor forfei de muncd de a deveni mai adaptabild la schimbdrile
structurale, prin identificarea necesarului de fortd de munca.

Cu sprijinul programului de twinning, autoritatile roméne au definitivat Planul National de

Actiune pentru Ocuparea Fortei de Muncd (PNAOFM) aprobat de guvern in anul 2002 (HG
759/2002) si, pe de altd parte, Comisia §i Guvernul au semnat Documentul Comun de
Evaluare privind prioritafile in sectorul ocupdrii fortei de munci in octombrie 2002. Pe
aceastd baza, Ministerul Muncii, Solidaritétii Sociale si Familiei a decis s selecteze doui
dintre liniile directoare identificate in PNAOFM (Linia directoare 1 si 4) si si inceapi
implementarea lor prin doud tipuri de mésuri.

e LINIA DIRECTOARE 1: si se abordeze problema somajului tinerilor si si se previni
somajul pe termen lung. Actiunile eligibile la acest capitol prioritar vor avea in vedere
in primul rnd somajul pe termen lung si somajul tinerilor cu vérste intre 15 si 25 de
ani. Vor fi susfinute urmatoarele tipuri de actiuni:

- Elaborarea i furnizarea de programe de formare profesionald care iau in calcul lipsa
unor oportunitdti (formare de bazi, calificare, recalificare, dezvoltarea capacititilor
profesionale)

- Formare si consiliere in demararea unei afaceri sau activiti{i de naturd si sustini
activitatea pe cont propriu a unor potentiali intreprinzitori identificati
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Asisten{d pentru grupuri in scopul integrarii sau reintegrarii in munci (precum targuri de
muncd, consilierea profesionald, servicii de mediere, etc.).

LINIA DIRECTOARE 4: dezvoltarea capacitafilor necesare in noua piatd a muncii in
contextul educatiei permanente (cresterea potentialului de ocupare a fortei de muncd).
Actiunile eligibile la acest capitol prioritar vor fi orientate citre cresterea capacititilor
manageriale §i ale lucrétorilor, in special din perspectiva noii tehnologii, precum si
promovarea la nivelul companiilor a conceptului de educatie permanenti. Vor fi sustinute
urmdtoarele tipuri de actiuni:

- Programe de formare pentru personalul din intreprinderi prin care si se utilizeze la maxim
noile tehnologii de productie si sd se dezvolte noi produse

- Programe de formare menite si dezvolte capacitatea personalului de a utiliza noile
tehnologii comunicationale si informationale

- Stimularea dezvoltirii resurselor umane in contextul restructuririi industriale: promovarea
practicilor valide in intreprinderi (planuri de formare),

Grupurile tinti: toate nivelele manageriale din intreprinderi

BENEFICIARI: agentii de formare profesionald, furnizori de programe educationale si/sau

de formare, camere de comert, sindicate, patronate, universititi, autoritéti locale, cbmpanii

private, institute de cercetare, intermediari de pe piata muncii i alte organizatii profit si
non-profit din domeniu.

La nivel regional vor fi organizate licitatii deschise de proiecte conduse de unitii de
implementare a programului, sub directa rispundere a Ministerului Integrarii Europene i a
Ministerului Muncii, Solidaritiii Sociale gi Familiei. Un comitet regional de selectie va
intreprinde evaluarea tehnicd si financiard. Lista proiectelor va fi aprobati de consiliile
pentru dezvoltare regionald si vor fi supuse deciziei finale a MMSSF, in calitate de
autoritate de implementare. MIE va raspunde de contractare si de platd, in calitate de
agentie de implementare.

Conditionalitate: programul de finantare nerambursabila va fi pus in practici cu conditia ca
la nivel central si regional si se infiinteze PCU si PIU pani la 31 decembrie 2003. Daci
aceastd conditie nu este indeplinitd bugetul pentru componenti va fi realocat.

Subcomponenta C (4,00 MEUR) Plan de investitii in sectorul administrarii deseurilor cu
volum redus

Obiectivul general al acestei subcomponente este urmatorul:

o sd ofere facilititi de administrare a deseurilor pentru a se asigura reabilitarea si

protectia mediului, in conformitate cu dispozitiile comunitare privind administrarea
deseurilor
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¢ sd implementeze, pornind de la un proiect pilot, un set de masuri pentru pregitirea unui
program multianual care s fie incorporat in noul PND pe 2004-2006

Optimizarea infrastructurii de administrare a deseurilor reprezintd una din prioritatile
Planului National de Administrare a Degeurilor, aflat in stadiul de revizuire, cu ajutorul unui
proiect de twinning finantat prin programul Phare 2001. Planul include urmitoarele
obiective: cresterea nivelului de colectare selectivd, reducerea volumului de deseuri
depozitate (inclusiv agentii poluanti), reducerea cantititii de gunoi biodegradabil.

Printr-un program de twinning si de asistenta tehnica se va implementa un program in doui
etape:

Etapa pilot — programul de finantare nerambursabild numit ,Proiecte mici de investitii
pentru managementul deseurilor” este proiectat §i testat in faza pilot la nivelul unor
autoritafi publice locale, cunostintele dobandite in acest proces urmand a fi utilizate la
pregitirea proiectelor viitoare (vezi componenta Constructia Institutionala). Implementarea
programului de finantare nerambursabild va fi sustinuti de asistentd tehnici (vezi
componenta Constructia Institufionald) si de PPF contractat prin Phare 2002 (termenii de
referintd sunt prevézuti in anexa 4.10 din fisa de proiect investitii 2003, coeziune economici
si sociald) -

Etapa de extindere - in perioada 2004-2006, programul va fi ajustat si extins in cadrul unui
plan multianual pentru mediu, cu scopul de a se mairi aria activititilor in domeniul
administrérii deseurilor §i de a se aborda alte probleme de mediu (aerul; protectia naturii;...).
Aceastd extindere va fi pregatitd prin activitfi de twinning (vezi componenta Constructia
Institutional).

Proiectele de finantare prin planul pe 2003 vor fi selectate pe baza unei licitatii deschise.
Urmitoarele activitifi sunt eligibile pentru a beneficia de finantare:
¢ Construirea instalatiilor de pretratare biomecanici a gunoiului menajer

e Dezvoltarea/reabilitarea sistemului de igienizare: crearea infrastructurii de colectare,
spatii de depozitare temporard, colectarea selectivi

e Construirea platformelor de compost

Beneficiarii sunt autoritéfi publice locale, care vor acoperi cel putin 10 % din finantare.
Pentru a acoperi contributia locald, Fondul National pentru Mediu este pregitit si furnizeze
sprijin prin imprumuturi cu ratd mici a dobénzii, alocate la valoarea maxima de 300.000
EUR pentru fiecare proiect. Pentru a fi eligibile, proiectele trebuie si se deruleze in
regiunea pentru care se elaboreazi planul regional de administrare a deseurilor, in cadrul
proiectului de twinning mentionat. Cheltuielile eligibile, diferitele volume de asistentz si
criteriile de selectie vor fi definite pand la finele anului 2003, ludndu-se in considerare
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recomanddrile consultantilor contractati in temeiul PPF. Sustinerea financiari a proiectelor
va reprezenta un criteriu cheie de selectie.

Agentiile pentru dezvoltare regionald, aflate sub directa responsabilitate a MIE (in calitate
de agentie de implementare) si Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului vor
lansa licitatia deschisa de proiecte.

Subcomponenta D1 (36.00 MEUR) Infrastructura regionald (infrastructura de dezvoltare
de afaceri)

Principalele obiective ale acestei subcomponente sunt urméitoarele:
* Dezvoltarea infrastructurii de natura si sprijine dezvoltarea turismului

* Reabilitarea siturilor industriale degradate si dezvoltarea infrastructurii capabile si
sustind activititile de afaceri

= Imbunititirea infrastructurilor regionale de transport

Proiectele ce urmeazi a fi finantate prin aceastd masura sunt selectate prin mecanismul de
selectie (,,pipeline™) inifiat in 2000. Identificarea, evaluarea, selectarea si implementarea
proiectelor urmeazi aceleasi reguli si priorititi stabilite in 2000, 2001 si 2002. O listd de
proiecte eligibile va fi anexati la fisa PHARE, cu includerea a doui tipuri de proiect:
proiectele incluse in ,lista de rezerve” pe 2002 si noile proiecte identificate de agentiile de
dezvoltare regionald cu asistenfa expertilor in twinning care lucreazi la nivel regional.
»Noile” proiecte trebuie sd fie in consonantd cu priorititile identificate in Planurile
Regionale de Dezvoltare.

Asistenta tehnica (finantati prin Phare 2002) va evalua toate proiectele listate si va pregiti
sau va definitiva studiile de fezabilitate. Pe baza raportului de asistenti tehnici, MIE, in
calitate de agentie de implementare, va rispunde de selectia finali a proiectelor impreuni cu
ministerele de resort. Asistenta tehnica va duce la bun sférsit analiza cost-beneficiu si toate
documentele cu specificatiile tehnice necesare, inclusiv, dacd este cazul, evaluarea
impactului asupra mediului a proiectelor selectate. Aprobarea finali va fi dati de Consiliul
National de Dezvoltare Regional i avizati de Delegatia CE.

Beneficiarii proiectului sunt autorititi publice locale, care vor contribui cu cel putin 10 %
din costul total al proiectelor. Sprijinul maxim acordat de Phare va fi de 5 MEUR.

Subcomponenta D2 (21,00 MEUR) Sprijin investitional pentru programul de dezvoltare
a infrastructurii oraselor mici §i mijlocii (SAMTID)

SAMTID este un program multianual cofinantat din diferite surse, inclusiv resursele

bugetului public local si de stat, institutiile financiare internationale si fonduri de preaderare
ale UE. Obiectivele generale ale programului sunt urmitoarele:
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e Si comercializeze serviciile de furnizare a apei si apei reziduale pe bazd voluntara in
orase mici si mijlocii prin dezvoltarea furnizorilor din domeniul serviciului apelor si
crearea unor furnizori de servicii regionale autonome integrate care sa fie eficienti si
viabili din punct de vedere financiar;

e Si optimizeze performanta operatorilor si si aducd la un nivel superior standardele
serviciului apelor si apelor reziduale prin investitie de capital pentru reabilitare si
modernizare, precum si prin programe de asisten{d, concomitent cu aplicarea
principiului de recuperare a costurilor.

Pentru statiile de tratarea apei care deservesc mai mult de 10.000 de locuitori, SAMTID va
finanta, in principiu, doar tratarea secundard, cu conditia ca intr-o etapd ulterioard si pe
baza unor costuri eficiente, si se treacd tratarea tertiard. Se poate finanta tratarea terfiard
insd numai dup# examinarea fiecirui caz in parte, {indndu-se cont de locatiile specifice sau
de caracteristicile proiectului.

Pentru a fi_aprobat, proiectul trebuie elaborat in asa fel incit si asigure manipularea
corespunzitoare a deseurilor industriale de orice fel (in special pentru a se asigura cd nu
sunt periculoase inainte de a fi evacuate din sistemul industrial) si si prevadd un plan de
evacuare a nimolului rezidual, tindnd cont de cerintele directivei privind rampele de gunoi

si ale directivei privind nimolul rezidual.

Sprijinul investitional Phare derulat in baza programului actual reprezintd etapa de
extindere care se intemeiazi pe experienta dobandita in timpul etapei pilot.

Programul SAMTID va asigura distribuirea echilibrata a finantérii nerambursabile catre toti
beneficiarii. Investitiile eligibile reprezinti extinderea sistemelor si constituirea de active
noi si, in unele cazuri exceptionale motivate, noile statii de tratare a apei si a apei reziduale.
Beneficiarii eligibili sunt asociatii de autorititi publice locale, care vor raspunde de
contractarea serviciilor cu un operator autorizat. Manualul SAMTID elaborat in etapa pilot
defineste conditiile si criteriile proiectelor eligibile, si anume: (a) sistemul corespunzitor de
asociere; (b) aspectele legale ale asocierii voluntare intre municipalitdti, in special cu
privire la capacitatea asociatiilor de a incheia un contract cu o societate de exploatare si de
a asuma o datorie, (c) constituirea societitilor de exploatare consolidate si (d) forma
contractului de exploatare incheiat intre asociatiile locale si societdfile de exploatare.
Asistenta tehnic# va oferi sprijin la gruparea oraselor si contractarea operatorilor de servicii
comerciale (vezi componenta de constructie institufionald).

Procedura de selectie va fi similard cu cea a licitatiei deschise, cu o etapd de preselectie la
nivelul regiunilor (agentii pentru dezvoltare regionald), cu participarea activa a expertilor in
asistentd tehnicd. Dupa preselectie, prin asistenta tehnica se va oferi sprijin grupurilor de
orage selectate in vederea perfectionarii ofertelor gi implementrii procesului de contractare
a unui operator autorizat. Comitetul National de Coordonare SAMTID va opera selectia
finala.
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Ministerul Administratiei si Internelor (MAI) este organismul de coordonare pentru intreg
programul SAMTID si actioneazi ca autoritate de implementare a componentelor asistentei
tehnice finantate de Phare. MIE este agentia de implementare a componentelor de investitie
finantate de Phare. Se va incheia un contract de munci pentru fiecare proiect finantat prin
fonduri nerambursabile Phare, cofinantare nafionald si credit de la Banca Europeani de
Investitii, conform procedurilor Phare. Contractele de munci aferente proiectelor finantate
din fonduri nerambursabile Phare, cofinantarea nationali si creditul BERD se vor incheia
conform procedurii institutiilor financiare internationale.

Subcomponenta E — (4,00 MEUR) Sprijin pentru dezvoltarea afacerilor Principalele
obiective ale acestei subcomponente sunt urméitoarele:

* dezvoltarea §i consolidarea capacitatii intermediarilor IMM-urilor de a furniza
intreprinderilor servicii financiare si de afaceri

* dezvoltarea sectorului privat prin consolidarea capacititii IMM-urilor de a crea
locuri de muncd, prin investitii in activititi noi sau produse noi si prin cresterea
capacititii de export.

in Roménia a existat o cerere considerabild de sprijin pentru dezvoltarea afacerilor, dar
IMM-urile au avut dificultiti in concretizarea nevoilor lor. Prin urmare, acest proiect va
finanfa formarea profesionald; consultanta §i consilierea referitoare la serviciile furnizate
IMM-urilor in vederea:

) - unei mai bune abordéri a marketing-ului si vinzirilor

dezvoltdrii capacitiii lor de a transpune directivele si regulamentele UE

-

respectdrii conditiei de certificare a calitatii

- adoptarea mdsurilor in domeniul cercetirii si dezvoltirii, inovirii,
transferului de tehnologie si IT

- dezvoltdrii altor domenii in care IMM-urile au nevoie de sprijin, necesititile
lor fiind stabilite prin Planurile Regionale de Dezvoltare.

Proiectul va fi implementat printr-un contract de asistent tehnica.

Agentia de implementare va fi MIE. Agentia Nationald pentru IMM-uri si Cooperatie va
furniza MIE sprijinul tehnic corespunzitor pentru implementarea proiectului.

Subcomponenta F (5,60 MEUR). Campanie de publicitate, selectie, monitorizare i
evaluare

In temeiul proiectelor Phare anterioare, urmatoarele misuri vor fi finantate pentru
asigurarea implementrii subcomponentelor mentionate:
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e Campanie de publicitate, sprijin pentru pregitirea cererilor, evaluarea si selectia
proiectelor (F1). Informatiile vor fi diseminate printr-o multitudine de canale pentru
a ajunge la cfi mai mulfi potentiali beneficiari. Sprijinirea acestei activititi va
include acoperirea costurilor pentru publicitate in mass media, seminare si
conferinte, editarea, publicarea si diseminarea materialelor informative, brosurilor si
ghidurilor. Se va infiinta un birou de consultant3 la fiecare agentie pentru dezvoltare
regionald, la MMSSF si la unitatile de implementare a proiectelor, iar asistenta
externd va veni in sprijinul personalului de la agentiile pentru dezvoltare regionald,
MMSSF si unitédtile de implementare a proiectelor, prin furnizarea de informatii si
consiliere in beneficiul potentialilor solicitanti. La finele programului se va organiza
o campanie de publicitate prin care si se pund la dispozitia publicului la nivel
regional informatii privind rezultatele programului si proiectele implementate). in
ceea ce priveste evaluarea si selectarea proiectelor, expertii externi independenti vor
acorda asistentd si vor instrui personalul din agentiile pentru dezvoltare regionald,
MMSSF si unitétile de implementare a proiectelor. Expertii independenti vor avea
misiunea de a evalua cererile, de a participa la procedura de selectie in calitate de
membri cu drept de vot ai Comitetelor Regionale de Selectie si de a evalua intregul
proces de selectie.

* Asistentd tehnicd menitd si sprijine implementarea proiectelor de investitii (F2).
Pentru a sprijini agentiile pentru dezvoltare regionald in derularea sarcinilor ce le
revin in calitate de autoritdfi de implementare, intre MIE si fiecare agentie pentru
dezvoltare regionald se va incheia un contract de servicii. Contractul va descrie

" responsabilitdtile specifice s§i responsabilitatile agentiilor pentru dezvoltare
regionald si va identifica mijloacele corespunzitoare (financiare, umane, logistica).
Se vor stabili indicatori de realizare a programului, precum si obligatii de raportare
precise. Ca o derogare de [a acordurile generale de cofinantare, aceste contracte vor
fi integral finantate de la fondurile bugetului public. Contractarea sprijinului
investifional Phare in baza programului de coeziune economici si sociali este
condifionatd de semnarea acestor contracte si de notificarea lor la Comisia
Europeana.

¢ Supervizarea proiectelor de infrastructuri (F3)

- (1) Experti independenti acceptati de delegatia CE vor asigura la fata locului
supervizarea tehnicd a proiectelor de infrastructura regionald (subcomponenta D1)

- (2) Se va acorda asistentd tehnicd pentru supervizarea la fata locului, certificarea
platilor, precum §i pentru monitorizarea si evaluarea activititilor din programul
SAMTID. (D2)

Cadrul institutional

Responsabilitatile diferitelor institutii din Romania ce decurg din programe sunt rezumate in
tabelul anexat. '
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in ceea ce priveste sectorul investitional al programului, responsabilitatile si sarcinile sunt
definite astfel:

(1) Principalele sarcini ale agentiei de implementare se vor referi la:

e Responsabilitatea generald a implementirii tehnice si financiare a programului,
asigurdndu-se cé se urméresc obiectivele si ca procedurile de selectie sunt eficiente,
clare si transparente.

e Responsabilitatea generald a monitorizirii §i evaludrii programului si a
subcomponentelor

e Coordonarea i prezidarea Comitetului National de Monitorizare (vezi pct. 4) si
raportarea cétre Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala si cétre Delegatia
CE a stadiului implementérii programului.

e Elaborarea procedurilor de implementare si de selectie in conformitate cu liniile
directoare stabilite de Uniunea Europeani.

e Numirea comitetului de evaluare si a evaluatorilor, consultind autorititile de
implementare si ministerele tehnice relevante. Expertii vor fi numiti ,,ad personam”
pe baza experientei profesionale si tehnice in domeniul relevant.

¢ Contractarea fondurilor nerambursabile cu candidatii selectati.

o Functionarea ca agentie de plati si asigurarea legaturii cu Fondul National, ADR-uri
si cu contractantii/beneficiarii fondului nerambursabil.

e Acordarea de asistentd adecvati autoritatilor de implementare pentru a se asigura cd
isi indeplinesc corect sarcina, (documente predefinite si ghiduri pentru evaluarea ex
ante, monitorizare §i evaluare ex post, inelegerea unitari a criteriilor de selectie si
de eligibilitate etc.).

(2) Selectarea si aprobarea proiectului:

a) In ceea ce priveste subcomponenta B (DRU), mecanismul de selectie al proiectului va fi
organizat de unititile de implementare a programului si va include consortiile regionale
prezidate de ADR-uri §i va reuni comitetele judetene pentru dezvoltarea parteneriald
sociald, agentiile locale de ocupare a fortei de munca si alte organisme relevante.
Comitetele de selectie regionale, prezidate de ADR-uri, vor fi infiintate la nivel regional
pentru a evalua cererile de acordare de fonduri nerambursabile i propunerile de proiecte.
Serviciile descentralizate ale ministerelor relevante, acolo unde existd, pot participa la
intalniri ca observatori. In vederea asiguririi coerentei cu politicile i orientarea nationald,
Ministerul Integririi Europene (ca autoritate de implementare) si Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei vor fi fiecare membru al Comitetului Regional de Selectie.
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Reprezentanti ai NAC (Ministerul Integrérii Europene), si reprezentanti ai Delegatiei
Comisiei pot participa ca observatori.

Consortiile regionale vor avea, de asemenea, sarcina de a identifica prioritatile de educatie
si de ocupare a fortei de muncd, materialele didactice specializate pentru a pune in practica
formarea relevantd pentru dezvoltarea regionald si pentru a numi reprezentan{i drept
membri ai comitetului regional de selectie DRU.

b) in ceea ce priveste proiectele mici de investitii pentru managementul deseurilor
(subcomponenta C), in regiunea selectatd, va fi infiintat un Comitet Regional de Selectie
prezidat de ADR, ca autoritate de implementare. Reprezentanti ai ADR, ai Inspectoratelor
Locale de Protectie a Mediului si ai Inspectoratului Regional de Protectie a Mediului, si de
asemenea experti independenti vor fi strins implicai in evaluarea, selectia si monitorizarea
proiectelor. Reprezentantul Fondului National pentru Mediu va participa de asemenea in
Comitetul de Selectie. Un program de twinning va acorda asistentd Ministerului
Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului MAPAM) si autoritatilor mediului regionale i
locale, precum §i ADR pentru implementarea cu succes a acestui program de fonduri
nerambursabile (vezi componenta IB), iar asistenta tehnicd va sprijini beneficiarii (vezi
componenta IB).

c) In ceea ce priveste infrastructurile regionale (subcomponenta D1), asistenta tehnica va
evalua proiectele propuse de Agentiile pentru Dezvoltare Regionala si le va anexa la figa
proiectului. Mai mult, va intocmi lista celor mai viabile si mai solide proiecte. Lista finala
cu proiectele de infrastructurd regionale selectate, avizatd de Consiliul pentru Dezvoltare
Regional3, va fi aprobati de Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala si avizatid de
Delegatia Comisiei Europene. Proiectele de servicii municipale identificate de asistenta
tehnicd prin SAMTID (subcomponenta D2) vor fi avizate de Consiliile pentru Dezvoltare
Regionali si Tnaintate pentru aprobarea finald Comitetului Director National SAMTID.

ege vy

Aprobarea obiectivelor i prioritafilor specifice in zonele {inta
Avizarea scolilor TVET si a centrelor de resurse selectate la nivel regional, precum
si proiectele de infrastructurd care urmeazi si fie finanfate prin programul de
coeziune economica §i sociald

e Asigurarea ci diversele subcomponente sunt implementate coerent in regiune,
respectand prioritaile planurilor regionale de dezvoltare.

Consiliile pentru dezvoltare regionald ar trebui si invite la intdlnirile lor partenerii
relevanti, inclusiv reprezentanti ai consortiilor regionale, ai serviciilor descentralizate ale
ministerelor de resort si ai altor organisme relevante pentru a asigura un parteneriat §i un
angajament mai larg la nivel regional in vederea intéririi rolului Consiliilor pentru
dezvoltare regionala.

(4) Agentiile pentru dezvoltare regionald vor actiona ca autoritdfi de implementare, cu
urmatoarele exceptii:

57




Anexa C — Dispozitii speciale

e Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei este autoritatea de implementare
a subcomponentei ,,Dezvoltarea resurselor umane” (B)

e Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului este autoritatea de implementare
pentru contractul de servicii pentru furnizarea de echipament pentru componenta
TVET (A)

Ministerul Administratiei si Internelor este autoritatea de implementare pentru
infrastructurile municipale pentru apd (D2 SAMTID). Sarcinile ce vor fi indeplinite de
agentiile pentru dezvoltare regionald, sub responsabilitatea generald a autorititii de
implementare, vor include:

Responsabilitatea generald pentru monitorizarea si implementarea proiectelor
intocmirea contractelor pentru fondurile nerambursabile si incheierea lor cu
candidatii selectati

e Monitorizarea §i evaluarea implementarii proiectelor §i asigurarea legiturilor cu

MIE
e Raportarea citre Consiliile pentru dezvoltare regionali si citre Ministerul Integrarii
Europene

(5) Comitetul National de Monitorizare este prezidat de Ministerul Integririi Europene si
este compus din Ministerul Finantelor Publice, NAC (Ministerul Integrarii Europene), toate
ministerele sau agentiile implicate in implementarea celor trei subcomponente (inclusiv
cele 8 ADR-uri) si Delegatia Comisiei Europene. :

Va asigura cé actfiunile implementate prin subcomponentele programului respectd Planul
National de Dezvoltare si alte strategii relevante. Comitetul National de Monitorizare va
avea un rol activ, oferind asistenti la selectia si implementarea proiectelor i va participa la
fiecare etapd a procesului. Membrii comitetului vor participa la monitorizarea si la
evaluarea ex post a programului. Va fi intocmit un regulament intern de functionare pentru
formalizarea procedurilor si regulilor de lucru.

Tabelul din urmétoarele pagini rezumd responsabilititile institutionale pentru
implementarea programului din 2003 pentru coeziunea economicd §i sociald pentru
Romaénia.

“gﬂlm‘ "

_§ SECRETAR

58
% DE STAT



6S
B[ 93en[BA J0]a309101d [moedul
(innipsN 1§ Jojody , 1§ eajejLINIRW) R[RUOISO SI)[OAZSD (1Q) sreuoiSas
‘rojunpgd ‘uMnousY [ISSIUIA) In[nwsuny, qaqav niuad jeuorieu [nipisuo)) ereuordal @ unjoyseyuy
18 Jo[ujonnsuo)) ‘rojLmuodsuel], [RISISIUIA a1e3j0AZop nyuad [RIISUO)
(in[nipow
erjoajo1d nnuad afeoo] ayeIo)0adsur ) uo_:m:owoc
: : o : e ajeI1030adsul “YIV) gleuoidal e :
a1ejjoAzap nnuad [IIfIsuo) 3p o1t axtold
nIid ¥ nod (s1fo3]9s ap [euoizar
gounpy uud r1a11urey . [NI9NWOD U TLIqUISW [WnU JOA @
1§ 9fe100 1§ 9[LINJEPIPUED BN[BAD JOA ‘O[IOASU
op 1obio] varednoQ nujuad greuorieN edudy I8 __.“ﬂ:_wv:mm . au__..wz:ow.-v._g Mnh< ap oav._n.oa iy oc.aE:mmEmo,m
1o1[1wey 1§ 3[e100S HHEIUEPIOS TOUNIAl [NIAISIUIN - .:w:E.Z o_u:.o.m& a[iiiosuoy)) m_uum_wo_.
[ISISTUTIA arejjoAazap nnuad [nijisuo)
(sreziuiny) (11010308
mnyoIau L — 1§ LgIony) ‘
InnyasauLy, 1§ 11100100 ‘1o1feonpy [nIsISIUIN _w_w__hwwmwwo areyoAzop nuyuad [niIsuon Em (v) .o_ﬂ_«_momwe
[nI9ISTUIA BATBZIWISPOJN
(einsgw 21209y niuad [euoreu [aAIU B]
ajeoly1USPI dJuUBAS[AI dwsiueSio e 1§ gD ededsjeg
‘IarjensiuTwpe o[ 9JUBAS[I SwisiueSIo )8
‘auadony 1IRISaIu] [IISIUIA — YN “gleuolsayoid
18 oruys) srjeonps nnuad [euolieu [niua)
‘J0[9WIalU] 1§ 19ENSIUIWPY [IIISIUIA “IN[NIPIA (11insaaur) greoos
18 Jojody “Jojunped ‘IunnoLSY [NISISIUIA (3DA) suadoing 1§ BOIUIOU099
‘Io[LINWNI(] © g[euorjeN eiensujwpy ‘mnwsuny LIRISoIU] NISISTULIA aunIzaoo
1§ Joqijonnsuo)) ‘rojunyiodsuel], [ISISIUIA “‘gounj ap swresSoig
ap 1vl10 arednoQ nnuad geuorieN erjusly
‘pIwe 1§ 9[e100§ IHRILIBPI[OS ‘TOUNAl [RIAISIUTA
‘mynjarauL, 18 1LRI90I9)) ‘1o1jeonpy JNILISIUIA . :
‘201[qn{ 10jajueuLy [MIASIUIA) SHO - 2reyd .
JojoweIfol1d e 2IeUOPIOO)) 9P [RUOHEN [MWOD)
) (€ , ; @ (3}
: gyerd ap vrjuaSe
(1nnyoa10ad [e 21§033s ap 1§ BJUB)OBIIUOD mnuesdoad
J1UTd) AIIPIA srsusmarduy _=En_=_uuo—>u 3«_30_3 aaydat0ad BI)BjLIOINEG Byuduodmo)
ap jound uIp 3)uajadurod 110531 IP AIINSIUIAI 3p samUONY gqoade 318d BANBILIOINY ‘dreyudumdjdun
ap eyualdy
sreroads 1jizodsiq — O exouy




09

(Herogauaq) 201[qng Iojojueury
ajesaIaul S ISISIIIIA Suruuim],
S[AINSIUIA [ISISTHA
ajesalauI
: d 138
g[euorSol 3ue HMWMWWE e goruys} gjussisy
3I8)|OAZIp r
nnuad apijuage gleuoninnsur
1§ o[aIISIUIN aI1ejjoAzaq
AQyV 18 suadoing )
1ugiSaug (am) ;
- goIuya) gjuaysisy
o8]y
arjeradooo 1§ mooffipy (@) Jou2
18 101N o_tuvc_aozﬁ niuad greuorieN erjusy qN @ “HMMN“@
._::::o:wems__hw_oﬂw_ww.-.ﬂﬂ“hﬂ%ﬂ% w%:;o:.umcoo joppuiuy ° ¥[euoIBa1 31e}[0AZOp
PR e ——— - 18 rorjensrunw nnuad jeuoyieN [nipisuo
folmuodsuBI L, [USISIUIA ‘301qnd tojalueuly . ._?oﬂ_r_2v< oﬁcou_“uoo uﬂ_wcwamZU_\smeuﬁwmum @no (¢ arnvs
[NISISIULIA “JO[auIaIU] 1S IOHRNSIUIWPY [NISISTUIA e ] : :
. (4 ap eereqoide
ad gzeq e| pugae YAND ®©

gleuyy vareqoide YD ap seqoide
Jojayoatoxd eysi] ‘[euoidal [9ATU

s[eroads mjizodsiq — O exauy




Anexa C — Dispozitii speciale

PROGRAME COMUNITARE

Pe baza deciziilor Consiliului de Asociere §i a Acordurilor, téarile candidate pot participa
in anumite programe §i agentii ale Comunitatii Europene.

In cadrul Programului Phare national 2003 pentru Romaénia se aloca fonduri pentru a
acoperi o parte din contributia financiard pe care Roménia trebuie sd o plateascid in
urmitorul an calendaristic (2004) pentru a participa in aceste programe si agentii.

intreaga alocare pentru programele comunitare respectd principiul general conform
ciruia maximum 10% din programul national Phare poate fi folosit pentru aceastd
cofinantare. Participarea in programul de D-C nu intr3 in limita de 10%.

Alocirile individuale estimate pentru programe specifice sunt detaliate intr-o figa
separatd de informare.

Ministerul Integrarii Europene este responsabil de coordonarea participarii Romaniei in
programele comunitare §i agentii.

Programul finantat prin acest proiect va facilita accesul studentilor de la universititile
romanesti §i a profesorilor din invifiméntul preuniversitar la resursele educafionale si
de formare din Europa prin asigurarea de fonduri suplimentare pentru toti studentii §i
profesorii roméni care participd in programele de mobilitate ale Programului comunitar
Socrates II (Actiunile ERASMUS si COMENIUS 2.2). Phare 2003 reprezintd o
continuare a mecanismului si activititilor stabilite in programele Phare anterioare pentru
studenti, impreuni cu extinderea programului de ajutor de care beneficiazi profesorii

ege, wy®

pentru profesori europeni.
Proiectul Phare pentru participanti va sprijini:
a) mobilitatea studentilor prin programul Socrates, punind accent pe sprijinirea
mobilitafii pentru Actiunea 2 Erasmus;

b) mobilitatea profesorilor prin Actiunea 2.2. Comenius, pentru cursuri de formare
la locul de munca pentru profesori
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Dat fiind nivelul ridicat de cereri de a participa in Socrates II, proiectul va asigura acces

egal la studii in strdindtate tuturor participantilor, indiferent de posibilitifile lor
financiare.

Acest program va fi administrat de Agentia Nationald Socrates (ANS), care actioneazi
ca agentie de implementare in baza acordului de finantare care va fi semnat cu Fondul
National din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Acest acord stabileste conditiile
pentru transferul totalitétii fondurilor citre Agentia Nationald Socrates, criteriile pentru
acordarea sprijinului participantilor, priorititile, nivelul de finantare si stabileste
procedurile pentru luarea deciziilor §i pentru raportare.

ANS este responsabild pentru publicarea detaliilor proiectului §i pentru verificarea
transparentei informatiilor la nivel de universitate. Acest program va fi implementat
conform regulilor stabilite de ANS si aprobate de Delegatia CE.

In ceea ce priveste ERASMUS, ANS va semna acorduri de acordare de burse cu
universititile participante la acest program. Bursele pentru beneficiarii finali vor fi
alocate pe baza unui contract individual intre universitate si fiecare student.

In ceea ce priveste COMENIUS, bursele pentru profesori vor fi alocate pe baza
acordurilor de finantare directe intre ANS si beneficiari.

Principalul instrument pentru promovarea integrarii UE in cercetare si dezvoltare este
participarea in programele-cadru UE pentru cercetare §i dezvoltare si implementarea
spatiului de cercetare european. Roménia a participat ca stat asociat la cel de-al cincilea
program-cadru (1998-2002) al Uniunii Europene §i in prezent participa la cel de-al
saselea. Participarea Romaniei este sprijinitd de Phare. Totusi, propunerile roméanesti au
avut mai putin succes in competitia pentru finanfare decét cele provenind din alte tari
candidate.

In timpul celui de-al cincilea program, Romania a infiintat o refea de puncte de contact
regionale pentru diseminarea informafiilor §i sprijinirea pregatirii propunerilor. Aceasta
retea cuprinde 7 centre regionale. Pe baza acestei experiente, proiectul vizeazi stabilirea
unei retele regionale permanente.

in prezentul proiect, se va oferi sprijin pentru cresterea numdrului §i imbunititirea
calitdtilor propunerilor in vederea promovirii participdrii comunitétii stiinfifice
romanesti in program.

Proiectul va avea doui componente. in componenta de dezvoltare institutionala (care
include un contract de asistentd tehnicd §i twinnning light), se va acorda asistentd la
elaborarea metodologiilor i procedurilor pentru imbunétatirea fluxului informational si
a disemindrii informatiei despre cel de-al saselea program cadru. De asemenea, va fi
asiguratd formarea. Mai mult, formarea va fi asiguratd pentru intreaga retea de p
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de contact acoperind pregétirea propunerilor de proiect si implementarea financiari a
proiectului.

Prin componenta de investitie, se va asigura un sprijin limitat pentru infiintarea unei
refele permanente de puncte de contact regionale pentru cel de-al gaselea program-
cadru.

Autoritatea de implementare a proiectului va fi Ministerul Educatiei, Cercetirii si
Tineretului, iar agentia de implementare va fi OPCP.

2. BUGET
SUBPROGRAM Investitii Dezvoltare Total Phare
(indicativ) | institufionali in MEUR
(indicativ)
2003/005-551.01 Criterii politice 22.10 12.80 34.90

Dezvoltarea i diversificarea activititilor de protectie a
copilului, Accesul grupurilor dezavantajate la educatie,
Dezvoltare institufionald in domeniul antidiscriminarii,
Sprijinirea reformei sistemului in domeniul protectiei
persoanelor cu handicap, intirirea societdfii civile in
Roménia

2003/005-551.02 Criterii economice 3.585 7.815 11.40
Implementarea sistemului de inregistrare a drepturilor de
proprietate si de cadastru in Romania, intirirea Bincii
Nationale a Roméniei in domeniile privind acquls-ul
comunitar, intirirea capacititii de analizi, de previziune
macroeconomic# si elaborarea de politici economice in
Comisia Nationald pentru Prognozi '

2003/005-551.03 Intirirea capacititii administrative 8.93 - 1847 - 27.395
Sprijinirea procesului de reforma in administratia publica .

din Roménia, -Intirirea capacititii administrative a
parlamentului roménesc, Dezvoltarea capacitifii pentru
resurse umane profesionale in cadrul administratiei
roménesti pentru administrarea §i monitorizarea
fondurilor de preaderare UE, Sprijinirea Ministerului
Finantelor in lmplementarea strategiei TI

2003/005-551.04 Indeplinirea obligatiilor acquis-ului 32.140 2426 56.40
Proiectarea unui sistem mtegrat de administrare gi
control (SIAC) in Roménia si spn_umrea formularii unei
politici pentru consolidarea fermelor, intirirea capacititii
pentru gestionarea acquis-ului din domeniul sanitar-
veterinar, Asistenti pentru implementarea noilor aspecte
ale legislatiei UE privind securitatea in domeniul
transportului rutier, Dezvoltarea durabild a sistemului
statistic roméinesc, Programul pentru sprijinirea
dezvoltdrii institufionale in  Ministerul Muncii,
Solidaritétii Sociale si Familiei, Promovarea dialogului
social autonom, Imbunititirea eficientei sistemului
romdnesc pentru protectia sinatitii lucratorilor, Intirirea
capacitifii de reglementare a sectorului energetic,
imbunitatirea capacitatii mstltutlonale a Autoritatii
Nationale de Reglementa:e in Comunicatii (ANRC),
Implementarea unui sistem corespunzitor de raportare i
monitorizare a radloactlvnatu mediului, Imbunﬁtﬁtlrea
responsabilitdtii si transparentei privind alocarea si
utilizarea resurselor in domeniul sanatitii, Intirirea
controlului la frontiers, Respectarea criteriilor UE de
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aderare privind cooperarea politieneascd si lupta
impotriva crimei organizate, Intirirea gestionarii
migrdrii, Sprijin pentru Parchetul National Anticoruptie,
Sprijin pentru imbunatatirea justitiei in cazul minorilor,
Sprijin pentru imbunatitirea activititilor din sistemul
enitenciar

2003/005-551.05 Coeziunea economici si sociali 92.895 19.11 112.005
Dezvoltare institufionald pentru coeziunea economici si
sociald, investitii in coeziunea economici si sociala

2003/005-551.06 Programe comunitare 8.715 14.685 23.40
Participarea la programe comunitare si agentii, sprijin
pentru utilizatorul final, sprijin pentru imbunatitirea
participarii Romaniei in cel de-al saselea program-cadru
si in aria de cercetare europeani

TOTAL 168.365 97.135 265.500

Conform Liniilor directoare Phare din 1999 si Liniilor directoare revizuite din 2003,
toate proiectele de investifii sprijinite de Phare trebuie si primeasca cofinanare de la
fondurile publice nationale.

Contribu}ia comunitard se poate ridica pana la 75% din totalul cheltuielilor publice
eligibile.

Cofinantarea pentru proiectele de dezvoltare institutional este asigurati de beneficiarul
care are parte din costurile de implementare operafionald §i de infrastructurs, prin
finantarea resurselor umane sau a altor resurse, necesare pentru absorbfia eficient si
efectivi a asistentei Phare.

Orice cofinantare de la bugetul public national aferente investitiilor (de ex. planuri de
finanfare, achizifionarea de echipament sau contracte de lucriri) este furnizati pe baza
cofinantérii in comun a contractelor prin Phare §i prin fonduri de la bugetul public
national conform regulilor i procedurilor Phare, cu exceptia cazurilor in care se prevad
intelegeri specifice in memorandumul de finantare privind proiecte specifice.

3. MASURI DE IMPLEMENTARE
a.) Managementul proiectului si cel financiar al tirii candidate

Programul va fi gestionat conform procedurilor Sistemului Phare extins de implementare
descentralizata (EDIS) asa cum sunt stabilite in decizia de acreditare EDIS si in Acordul
de Implementare EDIS (Acordul de Implementare EDIS; EIA) incheiat de Romania si
Comisie’. Inaintea incheierii acordului mentionat, implementarea va urma procedurile
Sistemului Phare de implementare descentralizati (DIS)’. Totugi, descentralizarea extinsi
se va aplica cel mai tirziu la data aderirii.

' Taxele nu sunt un element eligibil pentru cofinantare
2 Conform regulilor stabilite in Regulamentul Consiliului nr. 1605/2002 (Regulamentul financiar), in
special art. 164, Regulamentul Comisiei nr. 2342/2002 (Norme de aplicare a regulamentului financiar) si
anexei la Regulamentul Consiliului nr. 1266/1999

* Conform regulilor stabilite in Regulamentul Consiliului nr. 1605/2002 (Regulament financiar),
Regulamentul Comisiei nr. 2342/2002 (Norme de aplicare a regulamentului financiar) si anexei la
Regulamentul Consiliului nr. 1266/1999
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Coordonatorul National de Asistenti (CNA) va avea intreaga responsabilitate pentru
programarea §i monitorizarea programelor Phare. Responsabilul National cu
Autorizarea Finantirii (RNAF) si responsabilii cu autorizarea proiectelor (RAP) se vor
asigura ci implementarea programelor se face conform procedurilor stabilite in acordul
de implementare EDIS si/sau in Manualul DIS, precum si conform altor instructiuni ale
Comisiei, si ci toate contractele necesare implementirii memorandumului de finantare
sunt atribuite conform procedurilor si documentelor standard definite si publicate cel
mai recent de Comisia Europeand pentru implementarea actiunilor externe. CNA si
RNA vor fi responsabili solidar pentru coordonarea dintre Phare (inclusiv CBC Phare),
ISPA si SAPARD precum si cu Fondurile de coeziune §i structurale.

Fondul National (FN) din Ministerul Finantelor din Romaénia, condus de RNAF, va
supraveghea gestionarea financiara a programului si va fi responsabil de raportarea cétre
Comisia Europeani. RNAF va avea intreaga responsabilitate pentru gestionarea
financiard a fondurilor Phare. Se va asigura ci sunt respectate regulile, reglementirile si
procedurile Phare referitoare la achizitii, raportare si gestionare financiard precum si
regulile comunitare privind ajutorul de stat §i cd un sistem de informare si raportare
privind proiectul functioneazi. Aceasta include responsabilitatea raportdrii tuturor
cazurilor reale sau suspecte de fraudd sau neregularititi. RNAF va avea intreaga
responsabilitate pentru fondurile Phare dintr-un program pani la incheierea acestuia.

~ b.) Miirimea proiectului
Toate proiectele vor fi mai mari de 2 MEUR, cu exceptia urmatoarelor:

2003/005-551.01.03
2003/005-551.02.03

Constructie institufionald in domeniul antidiscriminrii

Intirirea capacititii de analizi, de previziune macroeconomici
si de elaborare a politicilor economice in Comisia Nafionald de
Prognoza

Intirirea capacititii administrative a Parlamentului din Roménia
Proiectarea unui sistem de control si de administrafie integrati
(IACS) in Romania si sprijinirea formularii unei politici pentru
consolidarea fermelor

Programul pentru sprijinirea dezvoltarii institufionale in
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale §i Familiei

Promovarea dialogului social autonom

2003/005-551.03.02
2003/005-551.04.01

2003/005-551.04.05

2003/005-551.04.06

2003/005-551.04.09
2003/005-551.04.10

2003/005-551.04.11

2003/005-551.04.14
2003/005-551.04.15

2003/005-551.04.16
2003/005-551.06.03

Intirirea capacititii de reglementare a sectorului energetic
Imbunatitirea capacititii institutionale a Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii (ANRC)

Implementarea unui sistem corespunzitor de raportare §i
monitorizare a radioactivititii mediului

Intarirea gestiondrii migrarii

Intirirea capacitatii institufionale pentru lupta impotriva
coruptiei

Sprijin pentru imbunététirea justitiei in cazul minorilor

Sprijin pentru imbunétafirea participarii Romaniei in cel de-al
saselea program-cadru si in aria de cercetare europeand
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Aceste exceptii sunt justificate prin natura lor predominanti de proiecte de constructie
institutionala.

¢.) Termenul limiti pentru contractarea si executarea contractelor; programarea
termenelor limita

Toate contractele trebuie incheiate pani la 30 noiembrie 2005. in nici un caz perioada
de contractare nu poate depési 3 ani de la data angajamentului global.

Executarea tuturor contractelor trebuie s se incheie pani la 30 noiembrie 2006.
Angajamentele bugetare care nu s-au concretizat in plati in timpul celor trei ani de la
data angajamentului legal nu vor mai fi valabile.

in cazul urmitoarelor proiecte, executarea contractelor trebuie si se incheie pana la 30
noiembrie 2007:

2003/0005-5551.04.03  Asistentd pentru implementarea noilor aspecte de securitate
din legislatia UE privind transportul rutier —subproiectul 1
2003/0005-5551.05.03  Investitii in coeziunea sociali si economica

d.) Procedura de inchidere a conturilor si de recuperare a fondurilor

Se va pune in aplicare o proceduri de verificare si de inchidere a conturilor conform art.
53 alin (5) din Regulamentul financiar® §i art. 42 din Normele de aplicare a
Regulamentului financiar’.

Orice neregularitate doveditd sau orice fraudi® descoperitd oricind in timpul
implementirii programului va duce la recuperarea fondurilor de citre Comisie.

Daci punerea in aplicare a unei misuri nu justificd o parte sau toatd suma alocati,
Comisia va face o examinare corespunzitoare a cazului, cerand in special tarii
beneficiare sd-si prezinte comentariile intr-o anumiti perioad de timp si sd remedieze
orice neregularitate.

Urmare a examindrii mentionate in paragraful precedent, Comisia poate reduce,
suspenda sau anula fondurile alocate masurilor la care se face referire daci examinarea
dezviluie neregularitifi, o combinare necorespunzitoare a fondurilor sau nerespectarea
unei conditii din memorandumul de finantare s§i, in special, orice schimbare
semnificativa care afecteazi natura sau conditiile de implementare a misurii pentru care
nu s-a solicitat aprobarea Comisiei. Orice reducere sau anulare a asistentei va conduce
la recuperarea sumelor platite.

Dacd Comisia considerd ci nu s-a remediat o neregularitate sau ci o operatiune sau
parte din ea nu justificd toati asistenta oferitd sau o parte din ea, Comisia va examina
corespunzitor cazul §i va cere {irii beneficiare si-si prezinte comentariile intr-o anumiti

* Regulamentul Consiliului nr. 1605/2002 din 25 iunie 2002

5 Regulamentul Comisiei nr. 2342/2002 din 23 decembrie 2002

® Asa cum este definits la numarul 8a (Mésuri de audit i antifrauda ale arilor candidate) in acest
document.
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perioadi de timp. Dupéd examinare, dacé tara beneficiard nu a luat nici o masurd de
remediere, Comisia poate:

a.) reduce sau anula orice avans
b.) anula toati sau o parte din asistenta acordatd masurii

Comisia va hotiri mirimea unei corectii luand in considerare natura neregularitifii si
mirimea deficientelor din sistemele de gestionare si control.

Orice fonduri neutilizate pan la data expiririi programului vor fi returnate Comisiei. O
declaratie finald, in scris, insofitd de documente justificative va fi emisd de RNAF la
doui luni dupi ce s-au efectuat toate platile, aritind suma totald contractata si platita.
De asemenea, va fi inclusi o reconciliere bancard finald care sd prezinte soldurile
existente in FN/AI/OPCP.

Desi dupi expirarea memorandumului de finanfare se recupereaza fondurile neutilizate
sau neeligibile, poate fi emis un ordin complementar de recuperare, dupa ce s-a realizat
auditul final al credibilitatii §i consistentei contractelor si a plafilor, precum §i a
respectirii prevederilor memorandumului de finantare, tindnd cont de caracterul
independent al auditului final.

Responsabilul Naional cu Autorizarea Finantdrii se va asigura ca rambursarea oricaror
fonduri neutilizate sau a oricdrei sume platite in mod gresit se va efectua in decursul a
saizeci de zile de la data notificarii. Daci RNAF nu ramburseazi suma datorata
Comunitaii, fara beneficiard va rambursa aceastd suma Comisiei. Dobanda calculati
pentru platile intirziate va fi cumulatd cu sumele nerestituite, respectindu-se
dispozitiile specificate in regulamentul de finanfare care reglementeaza bugetul
comunitar.

e.) Fluxuri financiare

Comisia va transfera fondurile ciatre FN conform Memorandumului de inelegere
incheiat intre Comisie si de Roménia in decembrie 1998. Fondurile vor fi transferate la
cererea RNAF intr-un cont bancar separat, denominat in euro, care va fi deschis si
gestionat de FN la o banci stabilitd in prealabil de comun acord cu Comisia.

aa) Transferul fondurilor citre Fondul National

Un prim transfer de pani la 20% din fondurile care urmeaza sa fie gestionate local’,
reprezentand preﬁnan;area7 va fi trimis FN in urma semnirii Memorandumului de
finantare §i a acordurilor de finantare (AF) intre FN si agentiile de implementare (AI)/
Oficiul de Plati si Contractare Phare (OPCP). Prevederile art. 12 si 13 din Memorandumul
de intelegere privind FN trebuie de asemenea indeplinite. Mai mult, RNAF trebuie sa
tnainteze Comisiei desemnarea RAP si o descriere a sistemului pus in functiune, aratdnd
fluxul de informatii intre FN si AI/OPCP si modul in care se va efectua plata.

* exclusiv sumele prevdzute pentru programele comunitare
" asa cum este definita in art. 81 alin. (b) pct. (i) din Regulamentul financiar
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Se vor mai efectua doud transferuri de pana 30% fiecare din fondurile care urmeaza sa
fie gestionate local’. Al doilea transfer se va efectua cand 5% din buget” a fost cheltuit
de Al si de OPCP. Al treilea transfer poate fi cerut cdnd 35% din bugetul total” in
vigoare a fost cheltuit. Al patrulea transfer va fi efectuat cand 70% din bugetul total in
vigoare este cheltuit si cAnd toate cheltuielile au fost inregistrate (si anume contractate
in Intregime). Nu mai tarziu de doud luni dupa ce au fost efectuate toate platile, Fondul
National va prezenta o declaratie finald de cheltuieli, care va declansa o compensare a
soldului tuturor transferurilor cu declaratia finald de cheltuieli, care in acel moment va fi
egali cu platile efectuate (incheierea cheltuielilor)®.

fn mod exceptional, RNAF poate cere un avans de platd mai mare decit procentele
mentionate mai sus, conform procedurilor stabilite in sus-mentionatul Memorandum de
intelegere. Cu exceptia cazurilor in care existd acordul prealabil expres al Comisiei, nu
se efectueaza nici o plati intermediara daca limitele mentionate mai sus nu au fost
respectate.

bb.) Transferul Fondurilor catre agentiile de implementare

Fondul National va transfera fondurile citre agentiile de implementare (Al), inclusiv
citre Oficiul pentru pliti si contractare Phare (OPCP), conform Acordurilor de
Finantare (AF) incheiate intre Fondurile Nationale si AI/OPCP, dupa caz. Conturile
bancare ale subprogramelor se deschid in numele agenfiei de implementare
respective/OPCP, responsabile de administrarea financiard a subprogramului, in
conformitate cu art. 13 din Memorandumul de intelegere privind infintarea Fondului
National.

Conform SDI, fiecare Acord de finantare va fi aprobat in prealabil de cétre Comisia
Europeani. In cazurile in care chiar FN este agentul plititor pentru OCPC/AL fondurile
nu se mai transfera de la FN citre OCPC/AI Fiecare OCPC si Al trebuie si fie conduse
de catre un Responsabil cu autorizarea programului (RAP), numit de catre RNAF, pe
baza consultirilor cu CNA. RAP va fi responsabil pentru operatiunile efectuate de citre
OPCP/AI corespunzitoare.

in cazul contractelor pentru care s-au refinut fonduri pe o perioadd de garantie, fondurile
totale previzute in aceste contracte, calculate de citre RAP si stabilite de catre Comisie,
vor fi plitite citre agentia de implementare inainte de inchiderea oficiald a programului.
Agentia de implementare isi asumi responsabilitatea deplind pentru depunerea
fondurilor pani la data ultimei plati, cu asigurarea ci fondurile respective vor fi folosite
numai in scopul efectudrii de plafi previzute in clauzele privind refinerile.

Agentia de implementare isi asumd, de asemenea, deplina responsabilitate fata de
contractanti pentru indeplinirea obligatiilor previzute in clauzele privind refinerile.
Fondurile care nu sunt acordate contractantilor dupd efectuarea platii finale, vor fi
rambursate Comisiei. RNAF pune anual la dispozitia Comisiei o prezentare generald
referitoare la utilizarea fondurilor depuse in conturile de garantie — si in special la platile
care s-au efectuate din aceste fonduri.

exclusiv sumele previzute pentru programele comunitare
exclusiv sumele previzute pentru programele comunitare
exclusiv sumele previzute pentru programele comunitare
asa cum este definit in art. 105 din Normele de aplicare

.
.
.
8
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cc.) Transferul Fondurilor citre Fondul National pentru participarea la programele si
implicarea in agentiile Comunitatii

Ciatre Fondul National se va efectua o singurd platd in avans care sd acopere valoarea
totald a partii Phare din contributia financiard pentru participarea la programele si
implicarea in agentiile Comunitdfii. Plata in avans respectivd se efectueazd dupd
semnarea Memorandumului de Finantare si la cererea Fondului National.

Aceasta platd in avans este separatd de platile facute in avans pentru restul programului.
Cu toate acestea, ar trebui mentionat faptul ca, pentru fiecare program, contribufia Phare
va fi transferatid numai o dati cu intrarea in vigoare a Deciziei Consiliului de Asociere
sau a Memorandumului de infelegere privind stabilirea conditiilor generale de
participare la programul respectiv.

In cazul in care se inregistreazi o intarziere a intrarii in vigoare a Memorandumurilor de
intelegere, plata citre Fondul National poate fi impértiti in doud sau mai multe trange,
in asa fel incat fondurile necesare programelor in derulare sd poatd fi transferate
imediat.

Fondul National va avea responsabilitatea transferarii fondurilor inapoi la Comisie, in
urma cererii de fonduri din partea Directiei Generale a Comisiei care rispunde de
programele respective, in termenele prevazute.

dd.) Dobanda

in principiu, toate conturile bancare ? sunt purtitoare de dobdndi. Aceasta va fi
raportatd .Comisiei Europene. In cazul in care Comisia decide astfel, pe baza unei
propuneri din partea RNAF, dobanda poate fi reinvestitd in Program.

f.) Agentiile de implementare vor fi responsabile de subprograme dupid cum
urmeaza:

Agentia de implementare a intregului program, cu exceptia subprogramului 5 2003/005-
551.05 ,Coeziunea economicd si sociald” si a Proiectelor 2003/005-551.06.1 si 2
,Participarea la programele si implicarea in agentiile Comunitifii §i sprijinul Phare
pentru utilizatorii finali acordat participantilor la programele de mobilitate din cadrul
programului comunitar Socrates II” va fi OPCP din cadrul Ministerului Finantelor
Publice. Agentia de implementare pentru coeziune economica si sociald va fi Ministerul
Integriarii Europene. Cu toate acestea, in cadrul componentei de constructie
institutionald a subprogramului 5 ,,2003/005-551.05.02 Constructie institutionald pentru
coeziune economicd §i sociald”, rispunderea pentru conventiile privind proiectele de
twinning va reveni OPCP, si nu Ministerului Integrarii Europene, aviand in vedere
experienta OPCP privind aspectele specifice procedurilor de twinning.

Conform . subprogramului 6, pentru proiectul 2003/005-551.06.01 ,Participarea la
programe si implicarea in agentii comunitare”, fondurile Phare vor fi administrate chiar

°in special, dar nu numai, conturi administrate de catre FN, OPCP si Al
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de cétre Fondul National. Pentru 2003/005-551.06.02 ,,Sprijin Phare pentru utilizatori
finali acordat participantilor la programele de mobilitate din cadrul programului
comunitar Socrates II”, Agentia de implementare va fi Agentia Nationald pentru
Programul Socrates din Romania.

g.) Evaluarea impactului asupra mediului si conservarea naturii

Procedurile de evaluare a impactului asupra mediului stabilite in Directiva privind
evaluarea impactului asupra mediului'® se aplica in cazul tuturor proiectelor de investitii
din cadrul Phare. Daci Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului nu a fost
inca transpusd integral, procedurile ar trebui si fie similare celor stabilite in directiva
mentionati mai sus. In cazul in care un proiect se incadreazi in domeniul de aplicare a
anexei I sau II la Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului, trebuie
furnizate documente justificative'! privind derularea procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului.

In cazul in care un proiect ar putea afecta obiective importante de conservare naturii,
trebuie furnizate documentele necesare privind efectuarea unei evaluiri
corespunzitoare'> conform art. 6 din Directiva privind habitatele".

Toate proiectele de investifii se desfisoard in conformitate cu legislatia Comunititii
privind mediul. Fisele proiectelor vor confine clauze specifice privind respectarea
legislatiei UE corespunzitoare din domeniul mediului, conform tipului activitifii
desfasurate in eadrul fiecarui proiect de investitii.

h.) Norme speciale pentru anumite componente ale programului
Twinnin

Sumele alocate pentru proiectele de twinning vor acoperi costurile eligibile (stabilite in
manualul SDI) pentru aplicarea planului de lucru stabilit de statele membre si tara
candidatd. Costurile eligibile pot cuprinde costuri suportate de citre statul membru
selectat pe durata pregitirii conventiei privind proiectul de twinning, in perioada dintre
data semnirii Memorandumului de Finantare si notificarea finali cu privire la aprobarea
de finantare a conventiei.

Programe de finantare nerambursabila (granturi)

Pentru Programele de finanfare nerambursabild in domeniul coeziunii economice si
sociale, aranjamentele specifice de implementare vor fi mentionate in figele proiectelor
corespunzitoare, in conformitate cu urmatoarele principii:

'* Directiva 85/337/CE, JO L 175/40; 05.07.1985, modificata de Directiva 97/11/CEE, JO L 73/5;
14.03.1997

' in anexa la Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului corespunzitoare figei proiectului de
investitii respectiv

2 in anexa Conservarea naturii la fisa proiectului de investitii corespunzitor
** Directiva 92/43/CEE, JO 206/7; 22.07.1992
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o Procedurile si formatele care trebuie utilizate in implementarea programelor si
acordarea de finanfare nerambursabild respectd prevederile Ghidului practic. O
atentia speciald se va acorda procesului de selectie a proiectelor beneficiare, care
trebuie realizati la nivel tehnic de citre comitetele de selectie compuse din experti
numiti de citre autoritatile care participa la co-finantarea programelor, precum si de
citre administratiile si grupurile de interese corespunzitoare, implicate in aceste
programe.

e RAP-ul abilitat pentru programul in cadrul céruia se finanfeazd programul de
granturi trebuie si-gi asume responsabilitifile financiare §i contractuale pentru
implementarea programului de granturi. RAP trebuie, in special, si aprobe oficial
cererea de propuneri, formularele de aplicare, criteriile de evaluare, precum si
procesul de selectie §i rezultatele selectiei. RAP mai trebuie s semneze contractele
de acordare a finantirii nerambursabile cu beneficiarii §i sd asigure monitorizarea §i
controlul financiar adecvate, sub autoritatea §i responsabilitatea acestuia. Sub
aceastd rezervi, administrarea programelor de granturi poate fi descentralizati de la
RAP ciitre organismele abilitate la nivel sectorial i regional.

e Anterior acreditirii EDIS, este necesard aprobarea ex ante a Delegatiei Comisiei din
Romaénia, in conformitate cu dispozitiile prevdzute in capitolul 6 din Ghidul practic
(control descentralizat ex ante).

e Implementarea proiectelor selectate prin furnizarea de lucriri, materiale §i servicii,
subcontractate de citre beneficiarii finali ai finanférilor nerambursabile individuale,
trebuie si respecte regulile de achizitionare previzute in Ghidul practic.

o in urma unei evaluiri pozitive a capacitatii agentiei de implementare de a administra
operational 'si financiar programele de granturi de o manierd corectd si eficient,
Delegatia Comisiei poate decide renuntarea la aprobarea sa ex ante a subcontractelor
executate de citre beneficiarii finali de finantiri nerambursabile individuale.
Prevederile detaliate privind rolul Delegatiei in faza de subcontractare mentionat
mai sus vor fi precizate, dupd caz, intr-un schimb de scrisori intre Delegatie si
Autorititile Nationale, in urma exercitiului de evaluare mentionat.

e Programele de finantare nerambursabild nu vor include proiecte pentru care
contributia Phare este mai mare de 2 milioane euro si mai micd de 50.000 euro.
Aceastd limitd inferioard poate fi modificatd ca urmare a evaluirii menfionate mai
sus, a capacitiii agenfiei de implementare de a asigura o bund gestionare a
resurselor financiare. Aceasti limiti inferioara nu se aplicé in cazul ONG-urilor.

Angajamentele financiare in conditiile Phare intrd in vigoare la data semndrii
contractelor de grant de cdtre RAP-ul abilitat. Proiectele ar trebui si fie integral
implementate inainte de data expirdrii prezentului Memorandum de Finantare.

Contractele de asistentd tehnica

Pentru proiectul 2003/005-551.01.05 ,Intdrirea societatii civile din Romania”, OPCP va
acorda Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile din Roméania (FDSC) un contract

de servicii, printr-o procedura negociatd cu un singur ofertant. FDSC este o organizatie T
WANIA
QQ *
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non-profit, specializati in administrarea programelor pentru Societatea Civila si a fost
infiintata cu sprijin Phare.

In baza acestui contract, FDSC va primi echivalentul costurilor de administrare aferente
care nu trebuie s depiseascad 7,25% din buget, inclusiv cheltuielile de audit. FDSC nu
poate fi un beneficiar eligibil al programului, ci va primi doar plata costurilor de
administrare. Fiind o organizatie non-profit, FDSC nu are nici o obligatie dintre cele
prevazute de contractele de servicii standard in legiturd cu garantiile bancare.

4. MONITORIZAREA SI EVALUAREA

Punerea in aplicare a proiectelor din cadrul acestui program va fi monitorizati de citre
Comitetul Mixt de Monitorizare (CMM). Din acest comitet fac parte RNAF, CNA si
alte servicii ale Comisiei. CMM se va intruni cel putin o datd pe an pentru a analiza
toate programele finantate din fondurile Phare in vederea evaluirii evolufiei acestora
citre atingerea obiectivelor prezentate in Memorandumurile de Finanfare si
Parteneriatele pentru aderare. CMM poate recomanda o modificare a priorititilor si/sau
realocarea fondurilor Phare. Mai mult, CMM va analiza anual evolufia tuturor
programelor de asistentid §i pre-aderare finantate de citre UE (Phare, ISPA si
SAPARD).

in cazul programului Phare, CMM va fi asistatd de citre Subcomitetele Sectoriale de
Monitorizare (SCSM) din care fac parte CNA, RAP din partea fiecirei agentii de
implementare (si OPCP, acolo unde este cazul) si servicii ale Comisiei. SCSM va
analiza amanuntit evolufia fiecirui program, inclusiv a componentelor i contractelor
aferente acestora, grupate de citre CMM pe sectoare de monitorizare corespunzitoare.
Fiecare sector va fi monitorizat de citre un SCSM, pe baza unor rapoarte periodice de
monitorizare realizate de citre agentia de implementare, precum si evaludri preliminare
efectuate de citre evaluatori independenti. SCSM va prezenta recomandari referitoare la
administrare si proiectare, asigurdndu-se cd acestea sunt puse in aplicare. SCSM
raporteazi citre CMM, céreia ii prezinti opiniile detaliate globale cu privire la
programele din sectorul sau, finantate din fondurile Phare.

Serviciile Comisiei asigurd cd evaluarea ex post este efectuati dupd inchiderea
programului.

5. AUDITUL $I MASURILE ANTIFRAUDA

a.) De ciitre tarilor candidate'

Un plan de audit §i un rezumat al constatarilor auditurilor efectuate vor fi trimise anual
Comisiei. Rapoartele de audit vor fi puse la dispozifia Comisiei.

Autoritatea nationald de control financiar va efectua controlul financiar corespunzitor
cu privire la implementarea programului.

14 tn conformitate cu normele stabilite in art. 54 din Regulamentul Financiar
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Tarile beneficiare vor asigura anchetarea i tratamentul corespunzitor al cazurilor de
frauda si neregularititilor constatate sau presupuse in urma unor controale nationale sau
ale Comunititii.

Neregularitate inseamnd orice incilcare a unei dispozitii din legislatia nationald sau
comunitard'®, din prezentul Memorandum de Finantare sau din contractele aferente sau
care apare ca urmare a unui act sau omisiuni ale unui agent economic care are sau ar
avea ca efect prejudicierea bugetului general al Comunititilor sau bugetele administrate
de catre acestea, fie prin reducerea sau pierderea veniturilor obfinute din resursele
proprii, incasate direct in numele Comunititilor, sau printr-o cheltuiala nejustificata.

Fraudi inseamni orice act sau omisiune premeditate, in legiturd cu:

(i) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, ce are ca efect insusirea sau retinerea ilegald de fonduri din bugetul general
al Comunititilor Europene sau din bugetele administrate de citre sau in numele
Comunititilor Europene,

(ii) nedivulgarea informatiilor prin nerespectarea unei anumite obligafii, cu acelasi efect,

(iii) aplicarea incorectd a fondurilor in scopuri diferite de cele pentru care au fost
acordate inifial.

Autorititile nafionale vor asigura functionarea unui mecanism de control §i raportare,
echivalent cu cel previzut in Regulamentul Comisiei nr. 1681/94'¢.

in special toate cazurile de frauda si neregularitate constatate sau presupuse, precum si
masurile referitoare la acestea luate de citre autoritatea nationald trebuie raportate
imediat serviciilor Comisiei. Atunci cind nu existd cazuri de frauda si neregularitate
constatate sau presupuse, tara beneficiard informeaza Comisia in termen de doud luni de
la incheierea fiecérui trimestru.

b.) De ciitre Comisie

Toate Memorandumurile de Finantare, precum si contractele aferente acestora sunt
supuse monitorizdrii gi controlului financiar al Comisiei (inclusiv Biroul European
Antifraud3) si auditurilor Curtii de Conturi. Acestea presupun inspectii la fata locului si,
atat timp cat sistemul extins de implementare descentralizati nu se aplicd inca agentiilor
de implementare din tirile candidate in cauza, masuri cum ar fi verificarea ex ante a
procedurilor de licitatie §i contractare efectuate de citre Delegatia din tara candidata
respectiva.

Pentru a asigura protectia eficientd a intereselor financiare ale Comunititii, Comisia
poate efectua verificari §i inspectii la fata locului in conformitate cu procedurile
previzute in Regulamentul Consiliului (Euratom, CE) nr. 2185/96"".

15 definita ca intregul set de legi ale Comunititii, care se aplica intre Pirtile la Memorandumul de
Finantare (de exemplu Acordurile Europene, Acordurile-cadru, Memorandumul de intelegere privind
instituirea Fondului National etc.)
' JOL 178, 12.07.94, p. 43-46
" JO L 292, 15.11.1996, p. 2-5
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Conturile §i operatiunile Fondului National i, acolo unde este cazul, ale OPCP si ale
tuturor agentiilor de implementare corespunzitoare pot fi verificate in orice moment
cand Comisia considerd de cuviinti, de citre un auditor extern angajat de citre Comisie
firda a aduce atingere responsabilitatilor Comisiei §i Curtii de Conturi a Uniunii
Europene, mentionate in ,,Conditiile Generale privind Memorandumul de Finantare”,
anexate la acordul-cadru.

6. TRANSPARENTA/PUBLICITATEA

Responsabilul cu autorizarea programului este responsabil de asigurarea ludrii masurilor
necesare pentru garantarea publicititii corespunzitoare a tuturor activitifilor finanfate
din program. Acest lucru se realizeaza in strinsi colaborare cu Delegatia Comisiei. Mai
multe detalii sunt prezentate in anexa ,, Transparenta/Publicitatea”.

77. CONDITII SPECIALE

Programul National Phare 2001 pentru Roménia cuprindea o condifie speciald care
prevedea elaborarea unui plan de actiune guvernamental, in care sa se precizeze
misurile necesare consolidirii agentiilor de implementare §i a autoritifilor de
implementare, pentru a asigura o dotare adecvati cu personal calificat incadrat cu norma
intreagd, precum si bugete care si acopere costurile de functionare §i alte conditii
necesare pentru punerea in practicé eficientd a programelor.

Ca o conditie pentru implementarea programului Phare 2003, Guvernul Roméniei va
prezenta Comisiei, pand la 31 martie 2004, un raport detaliat asupra progreselor
inregistrate in aplicarea planului de actiune mentionat mai sus, in care si descrie, pentru
fiecare agentie de implementare §i autoritate de implementare, misurile care au fost
luate in conformitate cu prevederile planului de actiune. fmpreuni cu acest raport,
Guvernul va prezenta, de asemenea, o actualizare a planului, avind in vedere experienfa
acumulati in punerea in aplicare a planului pe o perioadd de peste 12 luni, impreuna cu
orice alte misuri de consolidare la nivel institutional necesare pentru asigurarea
capacititii corespunzatoare pentru implementarea programului Phare 2003.

Contractarea ajutorului financiar Phare in cadrul coeziunii economice si sociale depinde
de incheierea contractelor de servicii intre MIE si ADRuri (prezentate in 2002/000-
586.05.02 de mai sus), pe baza aprobirii Delegatiei CE.

In cazul in care angajamentele convenite nu sunt indeplinite din motive care {in de
Guvernul Roméniei, Comisia poate modifica programul in sensul, conform deciziei
Comisiei, anulirii sale, integral sau partial, si/sau realocérii fondurilor neutilizate in alte
scopuri conforme cu obiectivele programului Phare.
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INFORMAREA SI PUBLICITATEA PRIVIND PROGRAMELE PHARE, ISPA,

SAPARD ALE COMUNITATILOR EUROPENE

1. Obiectivul si domeniul de aplicare

Actiunile de informare i publicitate privind asistenta acordati prin programul Phare al
Comunitatii Europene sunt destinate sensibilizdrii opiniei publice si cresterii
transparentei actiunilor UE, precum si credrii unei imagini coerente asupra misurilor in
cauza in toate tdrile candidate. Informarea §i publicitatea se aplici masurilor care
beneficiazi de o contributie din programul Phare.

2. Principii generale

Responsabilul cu Autorizarea Programului corespunzitor care este finsircinat cu
implementarea Memorandumurilor de Finantare si a altor forme de asistenfd va
raspunde pentru publicitatea la fata locului. Publicitatea se realizeazi in colaborare cu
Delegatiile CE care vor fi informate despre masurile luate in acest sens.

Autorititile nationale §i regionale competente vor lua toate misurile administrative
necesare pentru a asigura aplicarea eficienti a acestor aranjamente si pentru a colabora
local cu Delegatiile CE.

Actiunile de informare si publicitate prezentate in continuare se bazeazi pe dispozitiile
prevazute in regulamentele si deciziile aplicabile fondurilor structurale. Acestea sunt:

- Regulamentul (CE) nr. 1159/2000 Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L
130/30, 31 mai 2000;

- Decizia Comisiei din 31 mai 1994; Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene L
152/39, 18 iunie 1994.

Dispozitiile speciale privind ISPA sunt cuprinse in:

- Decizia Comisiei din 22 junie 2001, Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene
L 182/58.

Actiunile de informare s§i publicitate trebuie sd respecte dispozitiile previzute in
regulamentul si decizia menionate mai sus. Delegatia CE pune la dispoziia autoritatilor
nationale, regionale si locale din tara respectiva un manual privind respectarea acestora.

3. Informarea si publicitatea privind programele Phare
Informarea si publicitatea constituie obiectul unui set de misuri stabilite de citre
autoritifile competente nationale, regionale si locale, in colaborare cu Delegatiile CE, pe

durata Memorandumului de Finantare si se referd atit la programe, cit si la alte forme
de asistenta.
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Cheltuielile de informare si publicitate pentru proiecte individuale se acoperd din
bugetul alocat proiectelor respective.

In cazul implementirii programelor Phare, masurile prezentate la lit. (a) si (b) de mai jos
se aplica:

(a) Autorititile competente din tarile candidate publicd continutul programelor si al
altor forme de asistentd in forma cea mai potriviti. Acestea asigurd ca aceste
documente sunt corespunzitor distribuite §i le pastreaza la dispozitia tuturor
celor interesati. Ele asigurd prezentarea coerentd pe intreg teritoriul tarii
candidate a materialelor de informare §i publicitate produse.

(b) Misurile de informare si publicitate pe loc cuprind:

@

(ii)

In cazul investiiilor de infrastructurd, ale ciror costuri sunt mai mari de 1
milion de euro:

panouri ridicate in zonele specifice, care se amplaseazi in conformitate cu
dispozitiile prevazute in regulamentul si decizia mentionate la alin. (2) de
mai sus, precum §i in specificatiile tehnice din manualul care trebuie
furnizat de citre Delegatia CE din tara respectiva.

Plici comemorative permanente pentru infrastructuri accesibile marelui
public, care se amplaseazid in conformitate cu dispozitiile prevazute in
regulamentul i decizia mentionate la -alin. (2) de mai sus, precum si in
specificatiile tehnice din manualul care trebuie furnizat de citre Delegatia
CE din tara respectiva. :

In cazul investitiilor in productie, actiuni de dezvoltare a potentialului local
si toate celelalte actiuni care beneficiaza de asistentd financiard din Phare,
ISPA si SAPARD:

actiuni prin care si se informeze posibilii beneficiari §i marele public
despre asistenta Phare, ISPA si SAPARD, in conformitate cu dispozitiile
mentionate in alin. (3) lit. (b) pct. (i) de mai sus.

actiuni care vizeazi aplicantii pentru grantul public finanfat partial de cétre
Phare, ISPA si SAPARD, sub formd unei indicatii pe formularele care
trebuie completate de citre candidatii respectivi, care si precizeze cd o
parte din finantare este acordati de catre UE, in mod specific prin
programele Phare, ISPA si SAPARD, in conformitate cu dispozitiile
mentionate mai sus.

4 Transparenta asistentei UE in mediile de afaceri si in ridndul posibililor
beneficiari §i marelui public

4.1. Mediile de afaceri

Mediile de afaceri trebuie implicate foarte strins in asistenta care le priveste direct.
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Autorititile responsabile pentru implementarea asistenfei asigura existenta canalelor
corespunzitoare de difuzare a informatiilor catre posibilii beneficiari, in special IMM-
urilor. Acestea ar trebui si includi indicatii privind procedurile administrative care
trebuie urmate.

4.2. Alti posibili beneficiari

Autorititile responsabile pentru implementarea asistentei va asigura existenta canalelor
corespunzitoare de difuzare a informatiilor citre toate persoanelor care beneficiaza sau
ar putea beneficia de actiuni de formare, ocupare a fortei de munci sau dezvoltare a
resurselor umane. In acest scop, acestea vor asigura cooperarea institufiilor de pregitire
implicate in ocuparea fortei de munci, societiti comerciale sau grupuri de societiti,
centre de pregitire si organizatii neguvernamentale.

Formularele

Formularele eliberate de cdtre autorititile nationale, regionale sau locale privind
anuntarea, depunerea candidaturii pentru i acordarea asistentei destinate beneficiarilor
finali sau tuturor persoanelor eligibile pentru asistentd, vor indica faptul ca ajutorul
financiar este furnizat de citre UE, si in mod specific prin Programele Phare, ISPA si
SAPARD. in notificarea privind ajutorul, trimisd beneficiarilor se va preciza suma sau
procentajul finanfat din programul in cauzd. Atunci cind astfel de documente poarta
emblema nationali sau regionald, pe ele va fi inscrisd si sigla UE de aceeasi dimensiune.

4.3. Marele public
Mijloacele de informare publicd : .

Autoritatile competente vor informa mijloacele de informare in masa, intr-o manierad
corespunzitoare, cu privire la actiunile cofinanate de catre UE, si in mod specific prin
Phare, ISPA si SAPARD. Informatiile respective trebuie sa reflecte in mod corect
contributia acestora.

in acest scop, lansarea operatiunilor (dupi ce au fost adoptate de catre Comisie) si
fazele importante din implementarea lor vor face obiectul unor actiuni de informare, in
special pentru mijloacele de informare in masa regionale (presd, radio si televiziune).
Trebuie asigurati o colaborare corespunzitoare cu Delegatia CE din fara candidati.

Principiile stabilite in cele doud paragrafe precedente se aplicd anunturilor de tipul
comunicatelor de presa.

Evenimentele de informare

Organizatorii evenimentelor de informare, cum sunt conferinele, seminariile, targurile
si expozitiile privind desfisurarea operatiunilor cu contributie partiald din Programele
Phare, ISPA si SAPARD, isi vor asuma obligatia de a face explicité contributia UE. S-
ar putea profita de aceastd ocazie pentru a expune steagurile europene in salile de
conferintd §i, dupd caz, a imprima sigla UE pe documente. Delegatia CE din t
candidati va acorda asistentd, daca este necesar, in pregitirea si derularea unor astf
evenimente.
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Materialele de informare

Publicatiile (brosurile si pliantele) privind programele si actiunile similare finantate sau
cofinantate de Phare, ISPA si SAPARD ar trebui s contind pe prima pagind indicatia
clari a participarii UE, precum si sigla UE, atunci cénd este aplicatd emblema nafionald
sau regionald.

In cazurile in care publicatiile au cite o prefatd, aceasta ar trebui semnatd atit de
persoana responsabild din tara candidati, cdt si de Delegatul Comisiei, in numele
Comisiei, pentru a face expliciti participarea UE.

Aceste publicatii apeleazd la organismele nationale si regionale responsabile de
informarea partilor interesate.

Principiile mentionate mai sus se aplic3, de asemenea, si materialelor audio-video.

5. Misuri speciale privind panourile, plicile comemorative si afigele

Pentru a asigura transparenta actiunilor finantate partial din programele Phare, ISPA si
SAPARD, tarile candidate garanteazi ci urméitoarele mésuri de informare si publicitate
sunt respectate:

Panourile

Panourile caré contin informatii despre participarea UE la finanfarea investitiei ar trebui
amplasate in zonele tuturor proiectelor care beneficiaza de o contribuie a UE in valoare
de 1 milion-de euro sau mai mult. Chiar si in cazurile in care autorititile nationale sau
regionale competente nu amplaseazi un panou prin care sd facd cunoscuti contributia
lor la finantare, asistenta UE trebuie, totusi, ficutd cunoscuti pe un panou special.
Dimensiunile panourilor trebuie si fie in concordand cu dimensiunile operatiunilor
(tinind seama de valoarea contributiei UE) si ar trebui s fie construite conform
instructiunilor din manualul tehnic care este furnizat de cétre Delegatiile CE, mentionat
mai sus.

Panourile vor fi dezasamblate numai dupd sase luni de la terminarea lucrdrilor si
inlocuit, acolo unde este posibil, cu plici comemorative, conform instructiunilor din
manualul tehnic mentionat mai sus.

Plicile comemorative

Plicile comemorative permanente ar trebui amplasate in zonele accesibile marelui
public (centre de conferinte, aeroporturi, giri etc.). Pe lingd sigla UE, aceste placi
trebuie si mai contind informatii despre contribugia UE la finantare, precum si despre

Programul corespunzitor (Phare, ISPA si SAPARD).

in cazul in care o autoritate nationald, regionald sau locald sau un alt beneficiar final
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valoare este mai micd de 1 milion de euro, contributia UE trebuie, de asemenea, sé fie
indicata.

6. Dispozitii finale

Autoritatile nationale, regionale si locale implicate, pot, in orice situatie, si ia masuri
suplimentare, in cazul in care considerd acest lucru oportun. Acestea vor consulta
Delegatia CE si o vor informa despre initiativele pe care le iau, in asa fel incdt Delegatia
si poata participa corespunzitor la realizarea lor.

Pentru a facilita punerea in aplicare a acestor dispozitii, Comisia, prin Delegatiile sale in
zonele specifice, asigurd asistenta tehnicd sub forma de orientare cu privire la cerintele
de proiectare, daci acest lucru este necesar. Se elaboreazi un manual in limbile tarilor
implicate, in cuprinsul caruia se regasesc linii directoare detaliate privind proiectarea,
disponibil pe suport electronic, la cerere.
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